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Agenda Legislativa

La Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario datiBo de la Revolucion Democratica, GPPRD,
en la LXI Legislatura impulsara un paquete de esmi econdmica y una profunda reforma del
Estado, como los dos ejes para lograr un cambiardbo y orientacion econémica, social y politica
gue permitan remontar la aguda crisis que ha awagamodelo neoliberal impuesto desde la década
de los ochenta por los gobiernos de derecha ermatezor el PRI y el PAN. Este modelo, ya
agotado, ha dejado como saldo un deterioro siregestes en el nivel de vida de las mayorias, un
crecimiento desmedido de la pobreza, del desemmleola migracion obligada por falta de
oportunidades y de la inseguridad.

Como Grupo Parlamentario de Izquierda se impulkaréonstruccion de un Estado de Derecho
democratico, social y sustentable, que asuma gpomsabilidad social y la rectoria de la economia
para abatir los graves problemas de desigualdaé jnjdsticia que enfrenta la mayoria de la
poblacién, proponiendo cambios politicos y en laftipas publicas, que permitan el reconocimiento
y la construccion de nuevos derechos, la redistidioudel ingreso con medidas fiscales equitativas;
el fomento a la produccion y al abasto de alimergbslesarrollo regional, el apoyo a las micro,
pequefias y medianas empresas, la proteccién altasnifios y jévenes para que puedan seguir
estudiando; la defensa de los derechos humanasids ¥ en particular de las mujeres, una mayor
inversion en educacion, ciencia y tecnologia commomdel cambio, una politica social y
econdémica a favor de los grupos mas desprotegidasa politica exterior de Estado acorde con los
tiempos actuales.

En el eje politico de esta reforma del Estado, isggemos una salida democratica que conduzca al
cambio de régimen, otorgandole al Poder Legislatayores atribuciones para la conduccion y
trasformacion del pais. Lo anterior implica no si@idalecer el equilibrio de Poderes sino también,
dar aliento a un federalismo renovado, es decilgkrentralizacion del poder publico en beneficio
de los gobiernos locales y el fortalecimiento derwunicipios; la construccion democratica de una
Constitucion Politica para el Distrito Federal y reconocimiento de derechos politicos que
promuevan mecanismos de participacion ciudadardeeisiones fundamentales para la vida de la
Republica, a través del ejercicio real de la deamardirecta.

El paquete de emergencia econémica y una profupftama del Estado conforman asi, la
estrategia de cambio urgente que requiere el paia gpuperar la crisis y tener viabilidad y
gobernabilidad democratica en el presente y entiedd.
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1. Paquete de emergencia econémica
Como medidas urgentes para superar la grave edsigmica del pais, proponemos:

* Impulsar medidas para enfrentar la emergencia esigaéque ha postrado al pais en la mas
severa crisis de las Ultimas décadas, que inclagapolitica de austeridad y recorte del
gasto corriente no sustantivo del gobierno fedpaah canalizar los recursos liberados e
impulsar programas prioritarios tanto en gastoaammo en impulso a micro, pequeias y
medianas empresas.

» Flexibilizar los fondos constituidos con los ingreexcedentes durante los afios anteriores
para ser ejercidos por las entidades federativdssymunicipios, con la finalidad de
mantener la inversién en infraestructura y resdaqgiérdida de ingresos derivada de la caida
en las Participaciones Federales.

* Incrementar los recursos para las entidades fédesapor medio de esquemas que
beneficien directamente a los productores —y ras @tandes empresarios o intermediarios-
cuyo ejercicio en el ambito estatal sea mas sengitjue en ningln caso requiera mas de 20
por ciento de aportacion local y que cuente panémos con 80 por ciento de aportacion
federal.

» Reactivar el campo mexicano mediante la creacidnfdmestructura social, productiva y de
servicios que generen empleos, protejan el medmesnte y permitan mejores condiciones
de vida de la poblacion rural.

* Impulsar politicas compensatorias que logren atemlisincremento al precio de los
alimentos y eviten un alza inflacionaria genera&sg un empobrecimiento masivo.

» Creacion de la Comisién IPAB-FOBAPROA, para transpgr todo lo relacionado con
este tema y presentar alternativas para reducostéd de esta enorme deuda, incluyendo una
moratoria al pago de intereses.

» Revisar a fondo el esquema de financiamiento de PIDIREGAS, para transparentar el
funcionamiento de su mecanismo y, en su caso, geockegalmente respecto a proyectos
donde existan indicios de corrupcién, ya que eptogectos al ser altamente rentables,
segun su concepcion original no deberian generadadg en la actualidad el pago de
intereses generados por los PIDIREGAS es supéritdBAPROA-IPAB

* Revisar a fondo los mecanismos de asignacién dersex para los llamados rescates
carreteros y rescate de los ingenios azucaremspyarentar su aplicacion y resultados.
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» Legislar para acabar con las pensiones millondedss ex presidentes.

 Tomar medidas para impedir que las mujeres seamdasafectadas por la disminucién de
bienes y servicios publicos, las primeras despeditka los empleos y mayores apoyos
econdémicos y sociales a los hogares con jefatonarina.

» Reasignar montos suficientes a los distintos progsa federalizados destinados a la
construccién de infraestructura y a la coberturkaded de proteccién social.

» Instrumentar un programa de Seguro Nacional derbgse y continuar con los programas
de apoyo a grupos en situacién de desventaja.

» Establecer el Programa Canasta Basica Escolandéatia estudiantes de bajos recursos
econdmicos de la educacion basica consistente sayuteo, Utiles, uniformes escolares y
libros de texto, asi como seguro médico facultaéivos estudiantes de este nivel y a los de
educacién media superior, y becas de transpaataityr.

» Exhortar a las instituciones particulares de eddoatde todos los niveles educativos, desde
preescolar hasta superior, a no incrementar l&gialiras y cuotas escolares.

2. Reforma del Estado

La Revolucién Democratica que postula nuestro giarsie expresa en la legitima aspiracion de
transformacién profunda y democratica de las instines del Estado mexicano y sus politicas
publicas. Se ha logrado instaurar una democracia @ecciones mas competitivas y con
instituciones mas plurales pero falta alin fundaaresitEstado democratico, social y de derecho al
que aspira la sociedad mexicana. Esta merece uor miegtino y exige un viraje en el rumbo
presente y demanda también un mejor futuro.

Por eso, la agenda para la transformacion demecardtie se propone desde la Izquierda incluye un
planteamiento integral hacia una reforma econdnsigeial, politica, democratica y sustentable del

Estado que logre instaurar un nuevo régimen odenghdesarrollo con justicia social, con igualdad

de derechos, oportunidades y de trato para todasel@onas; con instituciones libres de préacticas
discriminatorias y en donde sean habito la étamplacticas honestas; la transparencia en el manej
de informacion y de los recursos publicos y la iend de cuentas de las y los servidores publicos y
de las y los representantes populares, asi contitdlogo abierto y continuo con la ciudadania que
permita el fortalecimiento de la democracia
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2.1 Reforma Econdmica del Estado

La reforma econémica debe ir a fondo en la discud® los ingresos con la revisiéon integral del
régimen tributario que necesariamente se tienempgificar con base en una vision de gravamenes
progresivos, en donde, como en cualquier pais mdlsalo del mundo, contribuyan més al erario los
gue mas perciben o mas consumen. Es importantardus regimenes de excepcidn que favorecen
mucho justamente a los mas poderosos. Se debeanaain objetividad la necesidad de emprender
una gran reforma hacendaria que otorgue capacidadasdatorias a estados y municipios, y que
desahogue su dependencia de las arcas del gofederal.

Es imperativo revisar los egresos de la Federagitnsituacion amerita una reduccion del gasto
corriente y un aumento en el gasto de inversionuariiva, el fortalecimiento al gasto social, la
reduccion de burocracias inutiles, la redistribocifel gasto con una o6ptica federalizada, con
eficacia y transparencia en la aplicacion del praessto.

Defenderemos la soberania y la independencia detraugequeza econdémica, cOmo son nuestros
hidrocarburos, nuestras minas y nuestros recursnsates, afirmando la propiedad de la nacion

sobre los mismos y el derecho a su explotaciémmati responsable y sustentable como estrategia
para el desarrollo nacional.

Se pugnard por la estricta vigilancia del gastma@és de las cuentas publicas y de auditorias que
inhiban los subejercicios en la aplicacién de lesursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

También planteamos impulsar y defender la sob&raséguridad alimentaria del pais, debido a que
la alimentacién y la nutricion del pueblo mexicaconstituyen un factor estratégico para el

desarrollo econémico y social de la nacién. Hoywltasalarmante el dato de que en el pais,
alrededor del 40 por ciento del total de los alitoerbasicos que se consumen son de origen
extranjero. Por esta razén el PRD ha insistidouensg incorpore el Derecho a la Alimentacion a la
Carta Magna, Articulos 4 y 27, y ha impulsado tamblia estrategia para lograr este proposito
mediante el fomento a la produccién agroalimen@giarigen nacional.

Por ultimo, subrayamos nuestro compromiso para lsapuel desarrollo con criterios de
sustentabilidad y proteccion al medio ambientelasaeservas ecoldgicas, teniendo mucho cuidado
y empefio en apoyar a las distintas industrias cejmacondémico y normando su actividad para
evitar las practicas depredadoras de algunos earmesacionales y extranjeros.

2.1.1 Agenda tributaria para 2010
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* Impulsar en materia fiscal la revisién de los megyies especiales y la transparencia fiscal
en materia del Impuesto Sobre la Renta (ISR), mmida la eliminacién del régimen de
consolidacion fiscal, la deduccién inmediata denése nuevos de activo fijo, acotar la
exencién en el ISR sobre las ganancias de persisiess por enajenacion de acciones en
bolsas de valores reconocidas, y un impuesto tieéirdel 35 por ciento sobre dividendos o
utilidades, considerando el 28 por ciento del ISRporativo vigente. Plantear que el
Congreso de la Unién tenga acceso a la informamidpoder de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sin que se considere violatorios#glreto fiscal. Para logra estos propdsitos
planteamos puntualmente:

e Mantener sin Impuesto al Valor Agregado (IVA) almes y medicinas.

» Establecer tasas diferenciales en el IVA para gesta las familias de bajos ingresos e
introducir elementos de justicia fiscal.

+ Revisar el Impuesto Empresarial a Tasa Unica, gaaar el ISR sin regimenes especiales
y con tasa de 28 por ciento.

» Modificar la Ley del ISR para otorgar las entidateerativas la potestad de administrar al
100 por ciento el régimen intermedio de persorsasas.

* Impulsar la reforma que en materia de amparo fiseaéncuentra para su discusién en el
Senado de la Republica.

» Regular el outsourcing, como forma de empleo qugamera los mismos ingresos fiscales
al gobierno federal.

» Levantar un Censo Nacional de Contribuyentes, abldiy que permita mayor eficiencia en
el combate a la evasion fiscal.

e Promover una reforma hacendaria y modificar la de¥oordinacion Fiscal para:

1. Crear un fondo que compense a las entidades quenfugfectadas por la
modificacion a las formulas de Participaciones rfelds que privilegia el criterio de
asignacion poblacional sobre el de contribuciéa actividad econémica.

2. Aumentar el Fondo General de Participaciones delaR@2 por ciento de la
Recaudacién Federal Participable.

3. Incrementar los apoyos a los municipios del pads,npedio de un fondo especial,
para financiar reformas que permitan incrementaiirggresos propios en materia de
predial y cobro de agua, ademas de estableceatobiaos necesarios para que las
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tierras de propiedad ejidal que se encuentren irddes paguen impuestos y
derechos locales.

4. Incluir al Distrito Federal en el Fondo de Infraastura Social (FAIS) y actualizar
su calculo.

5. Establecer criterios para la asignacién de losrsesucontenidos en el Fondo de
Aportaciones Mdltiples destinados a la infraestriectle la educacién basica, media
superior y superior.

6. Revisar los criterios del Fondo de AportacionesparEducacion Basica (FAEB),
incluyendo el criterio de marginalidad o de dedlrfaumano en las entidades, para
evitar asimetrias entre las entidades federativas.

7. Incluir como criterio en la férmula de asignaciéel Bondo de Aportaciones a los
Servicios de Salud (FASA) los criterios inercialadjn de que responda de mejor
forma a la poblacion no cubierta por la seguridzies.

2.1.2 Agenda de gasto publico

» Impulsar un presupuesto con un marcado caracted spe enfrente eficazmente el embate
de la recesion, incluyendo medidas como el ejeraitd un gasto publico anticiclico, e
incluso recurrir al aumento moderado y transitded déficit publico, como lo han hecho la
mayoria de las naciones con economias desarrglladelsidas las que integran la
Organizacion para el Comercio y el Desarrollo Ecoie6, OCDE.

* Revisar la estructura del gasto publico: reducdéingasto corriente, eficiencia en su valor
agregado, eficiencia administrativa, montos dedtiraa rubros como supervision, apoyo
institucional, donaciones, recursos a sindicatogactos sectoriales, regionales, de efecto
social y econdémico.

* Fomentar una revisién del esquema de distribuc&ios recursos presupuestales entre la
Federacién y las entidades federativas actualizahfémleralismo fiscal.

» Avanzar en la consolidacion de los mecanismos d&iaeion del gasto publico, y legislar
para hacer mas eficiente la regulacion de los tempitmos, plazos y montos de la
aplicacion del gasto publico de manera mas oportramasparente y sin discriminacion.

» Reducir y simplificar las Reglas de Operacién gwttas para el ejercicio de los recursos
federales de las entidades federativas que cesifigu capacidad institucional en materias
de no discriminacion, transparencia, simplificaciérrendicion de cuentas,
profesionalizacion, evaluacién del gasto y finarmatdicas sanas.
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» Sancionar a las y los funcionarios publicos quesidesrecursos publicos o que realicen
acciones que puedan afectar indebidamente la dbpdi de las evaluaciones de los
programas federales.

* Universalizar el programa de las Personas Adultaydwks y fortalecer los programas
destinados a todos los grupos discriminados, baja perspectiva de respeto a sus derechos
humanos.

* Incrementar y fortalecer los recursos a la educapidblica, otorgando prioridad a los
presupuestos de las universidades e instituciomeslacacion superior y media superior del
pais y a la actividad cientifica y tecnolégica.

» Iniciar un programa que tenga como objetivo amglacobertura y mejorar la eficiencia
terminal de la educacion media superior por medibimcremento de los planteles que
operan las universidades, las entidades federagivdgobierno federal y de un programa
masivo de becas para estudiantes de ese niveliggencen instituciones publicas.

* Incrementar el nimero de Escuelas de Tiempo Complasignar recursos extraordinarios
para que puedan otorgar desayuno y comida gratlis estudiantes.

» Eliminar delegaciones de secretarias de estads @rggramas pueden ser desarrollados de
manera coordinada con estados y municipios (DdkarBocial, Economia, Trabajo y
Prevision Social, Medio Ambiente, Agricultura, Gedaeda, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion) y de acuerdo con las evaluacionesdinadas por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (EYWL), eliminar o modificar
programas mal enfocados o con resultados pocdesatisos.

« Impulsar un presupuesto con enfoque de género gmeete mantenga el esquema actual y
ademéas se asegure que todos los programas presuimsesontengan acciones con
perspectiva de género y consideren medidas esgedalcaracter temporal o compensatorio
hacia las mujeres.

» Impulsar instrumentos que garanticen la aplicactbrecta y/o transversal del presupuesto
dirigido a los pueblos y comunidades indigenas.

2.1.3 Estrategia de mediano plazo ante la crisis@@mica

» Crear el Consejo Economico y Social, en el qudqgiaen el gobierno, el poder legislativo,
la sociedad civil organizada y la academia, quequoedineamientos de largo plazo y
certifique el logro de metas.

e Cambiar el modelo de fiscalizacion de gasto actus esta basicamente orientado al
cumplimiento de la norma al logro de resultadodimiear programas cuyos resultados no
sean satisfactorios o se dupliquen.
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* Promover la inversién en capital humano con capacde asimilar las nuevas tecnologias,
investigacion orientada a la innovacién y soluctoadas necesidades del sector privado y
publico e impulsar fondos compensatorios para dasarregional, educacién, ciencia,
tecnologia e infraestructura.

* Impulsar las energias renovables y la petroquiro@ao eje de la politica industrial, y
reducir la dependencia en areas claves y emergentes

» Regular las instituciones financieras para incraarda oferta de sus productos, reducir las
tasas de interés y comisiones, asi como para exitisnes de alto riesgo.

» Reformar la Ley del Banco de México para establdeatro de sus funciones principales la
de mantener el nivel de precios —inflacion- y powar el crecimiento econémico, y para
establecer topes a las tasas de interés que dobrbancos.

* Reorientar a la banca de desarrollo para que dpaenversién, el cambio tecnolégico, el
desarrollo de vivienda y a las micro, pequefias giamas empresas (MIPYMES).

» Emplear las Afores como instrumento para finanoifraestructura.

« Aumentar el porcentaje de la cuota que cobra dituts para la Proteccion al Ahorro
Bancario (IPAB) a los bancos, en dependenciasatbae intermediacion.

e Fortalecer y definir la participacion de las orgaciones civiles que asesoran en la
elaboracion de proyectos productivos ampliando powssupuestos destinados a su
capacitacion, organizacion técnica y gestion deséstganizaciones.

* Presentacion de prospectivas de crecimiento saktgriregional en los programas
econémicos para evaluar el éxito del ejerciciogdeto publico.

* Ampliar las penas y facilitar la ejecucién de lasmas por parte de la Comision Federal de
Competencia. Convertirla en una fiscalia auxilipda un tribunal de comercio que sera la
encargada de imponer sanciones. Las agencias degagaestatales como la Procuraduria
Federal del Consumidor (PROFECQa Comision Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), y la Comision Fédata Telecomunicaciones
(COFETEL) deberan de coordinar y orientar su latteracuerdo a lo marcado por la
Comision.

» Aumentar la accién y facultades de la Comision bizai para la Defensa de los Usuarios de
las Instituciones Financieras (CONDUSEF) a favolodaeusuarios de servicios financieros.

+ Tomar medidas para evitar el subejercicio mediangevigilancia mas estricta a la labor del
Ejecutivo, transparentar las reglas de operaciéa gae las y los ciudadanos y las empresas
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accedan a la obtencién de apoyo gubernamental yempreanciones para las y los
funcionarios o dependencias que obstaculicen lmgramas de apoyo.

Incrementar las multas por practicas monopdélicamtgrgar mayores facultades de
investigacion y sancién a la Comision Federal den@sencia, para ello, es menester
otorgarle mayores facultades de revisién y auditsobre esta comision.

Asignar recursos para la emergencia sanitaria, langpidemia de la influenza humana,
etiquetados para la investigacion, deteccion opartaontrol sanitario y para la produccion
nacional de vacunas, biol6gicos y medicamentos.

Cancelacion de presupuesto para seguros de gaéthisosi mayores a servidores publicos.
Afiliacion al ISSSTE.

Nacionalizacién de los fondos de pensiones y demila que se encuentran en manos de las
afores, dependientes de la banca internacionaklqeglamento del SAR prohibe el manejo
de la banca extranjera. Estatizar el manejo dddodos laborales para las pensiones y
vivienda.

Fortalecer la participacion de organizaciones $egian proyectos productivos dotandolos
para la capacitacién, organizacion técnica y gestio

Energia e Independencia Econémica

Mantener la propiedad de la nacién sobre las indsspetrolera y eléctrica como lo
establecen los articulos 27 y 28 constitucionales.

Fortalecer y desarrollar la industria petroleraeémarco de una politica energética de
Estado. Desarrollar la planeacion y programacidrseetor energético con vision de largo
plazo; establecer las estrategias para lograr warddlo sustentable que armonice la
explotacién racional de los recursos naturalesop@micos del pais, y al mismo tiempo que
mejore el bienestar de todas y todos los mexicanos.

Impulsar la autonomia de las empresas publicas rpardener un suministro seguro y de
calidad de la explotacion de la riqgueza petrolash,como de la energia eléctrica con un
régimen tributario distinto al actual.

Impulsar la derogacion del articulo 31 de la Legd¥al de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que fija el precio del barril de peindy que éste se establezca en la Ley de
Ingresos de la Federacion.
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* Aumentar la inversibn en petroquimica y otorgar omagresupuesto a los organismos
publicos descentralizados de Petrdleos Mexicartois|EX.

e Priorizar, impulsar y dar seguimiento a la congtidut de las refinerias necesarias para el
pais con métodos transparentes de asignacion gfoque de sustentabilidad ambiental.

* Impulsar la reforma constitucional que garanticeelztoria del Estado sobre las fuentes de
energia renovable.

» Establecer en la Ley que las reservas de hidrom@shbuel margen de reserva del sistema
eléctrico nacional deben ser consideradas objeistyatégicos de seguridad nacional cuyas
magnitudes debe definir el Congreso.

» Preservar el principio de servicio publico de efeergléctrica que garantice el abasto
general, independientemente de los niveles desogte los consumidores.

» Reformar la Ley del Servicio Publico de EnergiacEléa y demas leyes relacionadas con la
materia, asi como la Ley Orgéanica de la Adminisbrad®Ublica Federal, con el interés de
reducir el costo de las tarifas eléctricas y evitaalquier nuevo proyecto de produccién
independiente de energia eléctrica.

» Preservar, con autonomia de gestion y presupuektalempresas publicas que son parte de
la propiedad de dominio directo de la nacion tartdo que hace a la industria petrolera y
sus ramales de gas, petroquimica y refinaciongcambd el servicio publico de la industria
eléctrica.

+ Reformar las leyes de Desarrollo Social y de la i6dm Reguladora de Energia para
establecer precios preferenciales de gas LP aueslgs y comunidades indigenas u otros
grupos discriminados.

» Corresponsabilizar a los trabajadores del des#nsudsector, en un marco laboral y sindical
equitativo, democratico y transparente para presesws derechos laborales y, con ello, a la
industria energética nacional.

* Impulsar la Ley de Precios Competitivos para estal mecanismos de regulacién vy
prevencion y evitar que las empresas monopdlictablezcan precios en los bienes y
servicios, derivados de acuerdos de cértel, fusidoncentracion econémica.

» Reformar las leyes de Adquisiciones, Arrendamiegt&ervicios del Sector Publico y de
Obras Publicas y servicios relacionados con lasnass para que las adquisiciones de las
dependencias y entidades tengan un alto componacienal.
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Impulsar unalLey Federal de Telecomunicaciongsge propicie la reforma a los sectores
convergentes de voz, datos y video, llamado trjglley, que garanticen una politica
intersectorial, para crear un ambiente que aliantedos los actores participantes a dar su
mayor esfuerzo en inversiéon y capacidades prodagtivara ofertar servicios de calidad y a
buen precio, eliminando incertidumbres y practidegredadoras del mercado. Para ello, es
necesario propiciar participantes responsables 1§ egperiencia en el sector, que
demuestren su disposicién a invertir, a aportardiegia de punta y propiciar el desarrollo y
cambio social que significa la llamada sociedadadeformacion y la integracién del pais
con mayor fuerza en la economia del conocimiento.

Establecer en esta Ley Federal de Telecomunicaigren la Ley Federal de Radio y
Televisionpoliticas y regulacion que no solo impacten latafde servicios en convergencia
en el sector de entretenimiento, sino que tamimémlézcan el uso de las computadoras e
Internet, que impulsen la alfabetizacién digitallen escuelas desde la edad mas temprana,
la capacitacion y formacion en todos los nivelgasticipantes del sector educativo, en la de
los recursos humanos para la vida laboral y prodhicpara el desarrollo digital de las
empresas, para su uso en la medicina y la telemadic para potenciar una mayor
innovacién tecnologica.

Dar seguimiento al proceso de transferencia daidredas de radio de AM hacia FM, a
efecto de evitar que se produzcan actos de paaibk iniquidad, mediante el redisefio de
las normas técnicas necesarias.

Modificar la legislacién correspondiente para qu@ader Legislativo esté en condiciones
de corroborar si las inversiones comprometidaerptogramas maestros de desarrollo de
cada aeropuerto son cumplidas satisfactoriamemt®gooncesionarios respectivos.

2.1.5 Vigilancia y Fiscalizacion del Gasto Publico

Mejorar el seguimiento al Programa para la Fisaeién del Gasto Federalizado, en apego a
las Reglas de Operacién y algunas de ellas acidakzpara el al cumplimiento de los
objetivos del programa y a la aprobacién del pressio.

Impulsar la evaluacién del servicio profesionaktdeera en las dependencias y entidades de
la administracion publica federal y organismos aodos constitucionales, a efecto de que
sea un indicador en el Sistema de Evaluacion de¢fpefio (SED).

Proponer sanciones administrativas mas severadgsasarvidores publicos que incumplan
con la obligaciébn de entregar la declaracion deasibn patrimonial de conclusion y
establecer la inhabilitacion del cargo hasta que ex@regada, para que sirva como un
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mecanismo eficaz y eficiente para detectar presumtanductas de corrupcién, en
congruencia con las Convenciones Internacionalescétrupcion.

Promover la aprobacién de la reforma a los art&culid y 111 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que otorga inmunidiaklditor Superior de la Federacion,
incluyéndolo en la lista de funcionarios publico® gon sujetos a juicio politico.

Revisién y actualizacién de las fechas de entregaglinformes de la Auditoria Superior de
la Federacién y la Unidad de Evaluacién y Contd#C) conforme a los ordenamientos de
la nueva Ley de Fiscalizacion.

2.1.6 Desarrollo Agropecuario y Soberania y Seguridad Athentaria

La soberania y seguridad alimentaria del pais,idm ed eje rector del conjunto de iniciativas

legislativas, en materia de Desarrollo Rural, gaenhpulsado el Grupo parlamentario del PRD.
Para lograr este objetivo, es ademas imprescindiblestruir el Programa Nacional Rural, cuyo
contenido fundamental debera derivarse de la dé&imide un modelo de desarrollo rural

alternativo que implique la inclusién de nuevadtjmals para el medio rural, que provengan de
acuerdos de caracter nacional, que se constituyamnenuevo pacto social protagonizado por los
actores rurales, orientado a mejorar las condisiquega la formulacién de politicas publicas
favorables al desarrollo rural integral. Por eat@n resulta importante, de manera prioritaria:

Aprobar la minuta que contiene la reforma consting sobre el derecho a la alimentacién
digna, con el propésito de asegurar el goce yudiesfde uno de los derechos humanos
fundamentales y garantizar el abasto de los alimsempartir de la produccion nacional.

Exhortar a la Camara de Senadores para que digamapruebe la Minuta de la Ley de
Planeacion para la Soberania y Seguridad Agroatariary Nutricional.

Aprobar la Iniciativa de Nueva Ley Agraria, queeseuentra en proceso de dictamen en la
Comision de Reforma Agraria, en la que particip&sBIPRD, con el objeto de dotar a la
Secretaria de la Reforma Agraria de facultades aienma de desarrollo rural; impulsar los
procesos organizativos, de capacitacion, inversigoroduccion de los actuales sujetos
agrarios; regular a los nuevos sujetos agrariasgat mayor seguridad juridica mediante el
mejoramiento del sistema de defensa agrario; asiocde dotar de facultades a los
Tribunales Agrarios para intervenir en conflictosbéentales.

Elaborar la Iniciativa de la Ley del Campo, dondesgperen las limitaciones impuestas por
la arquitectura legal del modelo neoliberal, quetendra los fundamentos del modelo

alternativo de desarrollo rural integral, entre tp®e se destacan: una politica de estado,
dirigida a la obtencion y mantenimiento de la sab&r alimentaria. Esta estara articulada
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con una estrategia de comercio exterior que pghalel desarrollo nacional, que fortalezca
el mercado interno, que genere empleo productive,apntenga una visiéon multifuncional
y que ponga énfasis en la erradicacion de la pabyeie las desigualdades regionales.

De manera paralela a lo anterior sera necesatisarey adicionar o reformar en su caso, diversas
disposiciones que vayan en el espiritu de los iobgtantes mencionados, de ellas se pondra mayor
atencion en:

e Impulsar una reforma integral a la Ley de Desasr®lural Sustentable, para disponer de
una politica de desarrollo rural orientada haciabéencion de la soberania y seguridad
alimentaria, incorporando los criterios de consgidraambiental en todos los ambitos del
desarrollo rural.

» Reformar las leyes del ambito financiero rural,apastablecer un sistema integral de
servicios financieros para el campo, que apoydigneke una cultura del ahorro y el crédito
para los pequefios y medianos productores.

» Reorientar las partidas presupuestales del gasterdgrama Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural sustentable, PEC, para desarraifarprograma para la Soberania y
Seguridad Alimentaria, mediante la instrumentacifs acciones emergentes para la
produccién de los productos basicos y estratégiaasynstruccion de la reserva estratégica
de granos bésicos; el apoyo para la infraestructural que contemplen proyectos
plurianuales; programas de apoyo para la adquisidé los insumos basicos para la
produccién; entre los mas relevantes.

 Impulsar la reforma a la Ley de Energia para el @anton el fin de establecer un
mecanismo para la reduccién en el precio del dieseino y agropecuario, cuyos niveles de
precios actualmente impiden que el sector ruralnale niveles de competitividad.

» Alentar el debate sobre el capitulo agropecuari@ dgado de Libre Comercio de América
del Norte, TLCAN, para establecer un mecanismordeepcién a los productos que forman
parte fundamental de la dieta del mexicano, asiocagular las importaciones de éstos,
para disefiar una nueva politica agroalimentariarggezca la dependencia y vulnerabilidad
alimentaria del pais.

* Modificar la Ley Federal de Produccion, Certifigatiy Comercio de Semillas, para
incorporar modificaciones que permitan al gobiefflederal contar con las semillas
necesarias que garanticen la produccion para educom nacional de la poblacién, ante
situaciones de crisis alimentaria.
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» Reformar la Ley de Bioseguridad de Organismos Gearéente Modificados, para revertir
los efectos del decreto inconstitucional al reglatmey establecer el contenido del Régimen
de proteccién especial del maiz.

* Modificar la Ley de Promocién y Desarrollo de IBfenergéticos, para incentivar su
produccién a base de otros insumos que no reduacaferta de los alimentos; asi como
impedir la produccion de etanol a partir de maielusive importado.

» Reformar la Ley Federal de Presupuesto y RespditsabiHacendaria, para establecer
medidas que impidan al poder Ejecutivo ejercercams discrecionales sobre los recursos
publicos, y permita transitar hacia una politicastdéerania y seguridad alimentaria, asi
como para regular el procedimiento de discusiéprglzacion de las Reglas de Operacion
de los programas federales.

* Revisar la Ley General de Pesca y Acuacultura Bisile con el fin de proveer el
aprovechamiento sustentable de los recursos aasiggbesqueros del pais con un enfoque
integral y dentro del marco de la soberania y ségdialimentaria.

Para los efectos anteriores, resulta de partidoiportancia reanudar la Mesa de Didlogo en la
Camara de Diputados, con el Movimiento por la Sader Alimentaria, los Derechos de los
Trabajadores y las Libertades Democraticas, pate flaidez a un proceso de retroalimentacion
entre los actores rurales y los legisladores, adénlograr los consensos necesarios para darle
viabilidad politica a las Iniciativas enunciadas.

2.1.7 Desarrollo Sustentable, Turismo y Medio Ambiente

» Aprobar la Ley de Responsabilidad Civil por el Dgfl Deterioro Ambiental

* Impulsar el dictamen positivo de las diversas #ieas que reforman la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en matieria
a) Derechos y deberes ambientales (articulo 4);
b) Derecho al agua (articulo 4);
¢) Funcién ecolégica de la propiedad (articulo 27);
d) Creacion de Tribunales Ambientales (articulos 4399, 116 y 122); y
e) Autonomia de la Procuraduria Federal de Prote@idmbiente (articulo 102).

» Promover el dictamen positivo de la iniciativa deylGeneral de Evaluacién Ambiental de
Politicas, Planes y Programas de la Administradiiblica presentada por el Grupo
Parlamentario del PRD, como instrumento clave peadair la dimensiéon ambiental en las
politicas, planes y programas de la administrapidsiica.
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* Impulsar la aprobacion de las iniciativas del PRD neateria de fortalecimiento de la
participacion de las Entidades Federativas, asiocden la reforma al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiengal laLey General del Equilibrio Ecolégico y la Proteatioé
al Ambiente

* Promover el dictamen positivo de diversas inicegivdel PRD de reformas a las Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral @sidRios, Ley General de la Vida
Silvestre, y Ley General de Desarrollo Forestat&uable.

« Impulsar el dictamen positivo de la reforma a lg de Aguas Nacionales para crear los
Centros Publicos de Intercambio de Derechos de Aajiminando la posibilidad de que se
privatice dicho intercambio de derechos a travdesltamados Bancos del Agua.

Iniciativas:

* Proponer la constitucién de la Comision Especidlrescel Cambio Climatico, que tenga
como objetivo fundamental promover en el ambitoislegvo las medidas y acciones
necesarias para estudiar, mitigar y adaptarsenéhfeno global del cambio climatico en el
pais e impulsar una Ley de Cambio Climatico.

* Presentar con adecuaciones derivadas de la Cohadianal sobre Humedales la Iniciativa
de Ley General de Conservacién, Restauracién y Vsgtmmiento Sustentable de
Humedales y del Ecosistema Manglar.

* Impulsar una nueva Ley de Gestion Integral de Z@usteras. Es necesario una nueva Ley,
gue promueva una gestion integral de las zonasregstque sea sostenible desde el punto
de vista medioambiental.

e Promover una nueva Ley General de Ordenacion aetdr. Se requiere de manera
urgente una nueva legislacion para ordenar etddoidel pais. Existe un cimulo de
ejemplos sobre la generacion de profundos deskdodidel desarrollo del pais, ante la
ausencia de una ordenacion real del territorio.

« Defender los avances legislativos que impulsaarerho desde una perspectiva sustentable
y proteger nuestras areas patrimoniales y de caarién ecoldgica frente a los embates
depredadores de algunos empresarios del ramo.

» Evitar que se apruebe la reforma al articulo 2V 31& constitucional que pretende permitir
la venta de terrenos a extranjeros dentro de lokil6fhetros de playa y habilitar a los
municipios a que concedan permisos de cambio ddeisaelo.
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+ Consensar nuestra posicion en torno a una nugwdel@uegos y sorteos ya que el tema es
muy delicado y trae aparejados problemas relacmmambn todo tipo de adicciones,
incluyendo la adiccion al juego.

2.2 Reforma Social del Estado

El PRD ha luchado siempre por un enfoque social primriza la situacion de los y las mas
necesitadas. Sin duda, la gran crisis que hoy agakjpais tiene su maxima expresion en la
afectacion que produce a amplios sectores sodlelgsueblo trabajador del campo y de la ciudad,
gue son invariablemente los y las que menos tignpadecen los peores efectos de la recesién
econdémica. El Grupo Parlamentario del PRD en la L&gislatura asume el mandato del Consejo
Nacional de nuestro partido en el sentido de coinstina Politica Social vinculada a las y los
Trabajadores y a los Movimientos Sociales.

Se plantean acciones legislativas concretas quérilmoyan a revertir el deterioro social y a
establecer un Estado de bienestar que reduzcadhebde la desigualdad que genera marginaciéon y
exclusioén social, que produce desempleo, pobrezagrmedad, que destruye el capital humano al
condenar a miles de nifios, nifias, jovenes, adylakiltas a la miseria. Por todo ello, se respatdar
acciones que permitan vincular la politica econénsion la politica social, a través de una reforma
social, laboral y educativa que se vincule a lddupor los derechos humanos bajo el Principio de
Igualdad y no Discriminacion.

El GPPRD impulsara los temas sociales mas preotepanscando, desde el poder legislativo, dar
un sentido distinto al servicio publico en aspetitess como igualdad de género, infancia, juventud,
personas migrantes, personas adultas mayoregrgeia sexual, identidad sexo-genérica, personas
con discapacidad; y en asuntos como medio ambientienda, salud, libertad de expresion,
soberania alimentaria y acceso efectivo a la jastie incorporan conceptos como el de seguridad
ciudadana, asi como el reconocimiento de probleroa® la trata de personas, principalmente de
mujeres e infancias (vinculada a explotacién sé¢xual

Se promoveran también cambios institucionales gdiminar las practicas discriminatorias, el
centralismo, la corrupcion, la impunidad, el cldisimo, y, en contraparte, se buscara incremeatar |
eficiencia en la gestion publica, la transparenéafiscalizacion, la evaluacion del esfuerzo
gubernamental y de los impactos de las intervessigublicas, la participacion de la ciudadania y
la rendicién de cuentas. Se trata de articularpahiica social basada en los derechos humanos con
acciones simultdneas en desarrollo humano y sowédlante, entre otras cosas un fuerte impulso a
la inversién en infraestructura social.

2.2.1 Politica Laboral
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Se propone impulsar la aprobacion de las Iniciatidel PRD-UNT, con las actualizaciones
necesarias, sobre las Reformas a la Constituci@nLgy Federal del Trabajo en materia laboral,
presentadas ante la Camara de Diputados en el @6@. Dicha reforma contemplan la
democratizacion del mundo del trabajo y tiene cejas centrales los siguientes aspectos:

. Reformar el primer parrafo del articulo 123 Cowsfitnal, para garantizar a toda persona un
trabajo digno y socialmente Gtilderogar el apartado “B” del mismo articulo.

» Crear el Registro Nacional de los Contratos Colestly Sindicatos.

» Transformar las Juntas de Conciliacion y Arbitejgueces de lo Laboral.

e Sustituir a la Comision Nacional de los Salariosiliios por un Instituto Nacional de los
Salarios, Productividad y Reparto de Utilidadesusgtituciéon de la nociéon de Salario
Minimo del articulo 123, por el concepto de Sal&arial, garantizado que éste cubra las
necesidades basicas de todas y todos los trabeganh@xicanos en esa condicion;

* Instrumentar el voto universal, directo y secretrapdeterminar la direccion de las
directivas sindicales y en los recuentos en losigkide Titularidad de los Contratos
Colectivos.

» Transformar los Contratos Colectivos de Trabajorpara y los Sindicatos Gremiales y de
Empresa en Sindicatos Nacionales de Industria.

Asimismo, se propone la actualizacién de estaati@ en los siguientes rubros:

e Crear el Seguro Nacional de Desempleo y para eeRrtardel Empleo; reforma al articulo
25 de la ley del Seguro Social.

» Reforzar la inspeccion del trabajo.
» Actualizar los aspectos de enfermedades del trgbsgtud de las y los trabajadores.

 Introducir las normas de Trabajo Decente de la @zgaion Internacional del Trabajo.

* Impulsar la Ley General de Guarderias, asi commrmefs a las leyes del Seguro Social,
ISSSTE, Ley para la Proteccién de los DerechositiadNNifios y Adolescentes, la Norma
Oficial Mexicana especial para Guarderias, Estanbifantiles y Centros Comunitarios,
entre otros, a fin de garantizar la operacion dardgrias seguras, dignas, de calidad, que
permitan el pleno desarrollo de la infancia. Coneé&pdose a las guarderias no s6lo como
derecho de los padres y madres, sino ante todo carderecho humano de la propia nifiez,
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e impulsar ante la Organizacion Internacional dedbajo, OIT. La aprobacion de un
Convenio en materia de guarderias.

» Promover reformas especificas a la Ley del Segacia8 a los articulos 277 F, para que los
contratos plurianuales, especialmente tratAnd@skasdguarderias, sean excepcion y sélo se
celebren por el Director General y bajo su resgulidad; al articulo 273 para que los
informes del instituto sobre las guarderias se#allddos en materia de seguridad, calidad,
entre otros); al articulo 263, para que los miemlole Consejo Técnico del IMSS deban ser
ratificados por la Camara de Diputados; valoran@emento de la raquitica prima patronal
del uno por ciento para el seguro de guarderiasstariones sociales.

» Impedir la aprobacion de la Iniciativa “Lozano” ddormas integrales a la Ley Federal del
Trabajo (LFT).

» Impulsar reformas integrales a la Ley Federal dabajo con perspectiva de género; en
favor de las personas en situacion de desventaa gontra de la discriminacion de
cualquier tipo. En particular, se pondra atenciénlas prohibiciones necesarias para
erradicar las peores formas de explotacion dehjoainfantil, sobre todo para establecer la
lista de productos y sustancias peligrosas paraleshrrollo de las nifias, nifios y
adolescentes.

» Promover la regulacion de las labores especialed sactor aéreo, minero y metaldlrgico,
petrolero, cinematografico y del campo, especiateen el trabajo agricola.

« Impulsar reformas a la Ley Federal del Trabajo eatenma de subcontrataciones para
armonizar esta, con las modificaciones recientda arateria a la ley del Seguro Social.

» Garantizar constitucionalmente el derecho a unaigpememunerativa.
» Promover una Ley para establecer la creacion des€jo Nacional para el Empleo.

« Impulsar reformas a la Ley del Sistema de Ahorma jgh Retiro, SAR, para propugnar por
mayores limites a las Afores en materia de comesignestablecer rendimientos minimos a
favor de las y los trabajadores.

» Fortalecer el sistema de proteccion social (IMSSSTE, SS) con reformas que garanticen
pensiones justas para los trabajadores. Ley pastatezar los fondos de los sistemas de
ahorro para el retiro.

» Abrogacion de la Ley del ISSSTE.

» Creacion del Centro de Estudios de la SeguridathiSie la Camara de Diputados.
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2.2.2Educacion, Ciencia y Tecnologia

Se impulsara una politica que rescate el papeitégico de la educacion publica que permita la
construccién de un verdadero proyecto de educacthmyente e intercultural como resultado de la

participacion efectiva de todos los actores deotaeslad involucrados en el quehacer educativo, es
decir, familia, escuela, comunidad y sociedad ewgg. Para ello se propone:

* Replantear la reforma del articulo 3° constitudiopara recuperar la propuesta inicial del
GPPRD, particularmente para modificar el eufemismmbado de “gradual y creciente” de
la obligatoriedad de la educacion media superiaramfizar la educacién publica laica,
humanista, critica, integral y con compromiso doémpulsar la educacion con equidad
social y la responsabilidad del Estado de impditianciar y universalizar la educacion en
todos sus niveles, en particular la inicial y lpesior, incluyendo el posgrado.

» Legislar para otorgar a las politicas publicas digcacion, cultura, ciencia y tecnologia, el
caracter de politicas de Estado, con presupuekigarpales o multianuales.

* Promover a través de la colaboracién de espeaisilist Instituto Nacional de Investigacion
en Ciencias Pedagégicas como un espacio alternpéiv@ construir nuevos paradigmas
educativos acordes con nuestra realidad social.

* Instaurar mecanismos para la justiciabilidad dekbleo a la Educacion.
» Formar ciudadanas y ciudadanos en todos los siesieolares.

* Incorporar en los principios de la educacién unac@mncia social sobre el tema de la
migracién en México y el mundo.

» Reforzar la participacion de los padres y madredaddlia en el sistema nacional de
educacion.

* Impulsar “La Escuela para Padres y Madres” conntancion de lograr, inicialmente,
mejorar las relaciones familiares y con la comuthigafinalmente despertar mayor interés y
aplicacion en el desarrollo personal y académidoslaifios, nifias y jévenes.

» Establecer criterios transparentes para la distidbude los recursos destinados a la
infraestructura educativa y garantizar su accésiull

» Invertir presupuestalmente en el sistema de guasieriblicas y en educacién pre-escolar
en materia de infraestructura y calidad.
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» Revisar los centros educativos bajo una perspeictiegral.

» Establecer mecanismos para reorganizar y fortalacaccesibilidad y disponibilidad del
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas.

» Fortalecer las Escuelas Normales como la instdnni@amental para la educacion publica y
gratuita.

» Impulsar el establecimiento del salario estudiantil

e Otorgar becas a estudiantes en situacién de degaewpt garantizar la igualdad de
condiciones y de trato.

* Impulsar becas y apoyos para estudiantes indigenas.

* Inscribir en los libros de texto gratuito el recoimaento de los derechos sexuales y
reproductivos, con base en evidencia cientificagdé un enfoque de derechos humanos.

» Establecer entre los fines de la educacién la pcagnode una cultura de habitos
alimenticios saludables y de una vida sana libradieciones.

e Pugnar porque en la Ley General de Educacién sédblestan mecanismos claros para
garantizar la salud de los alumnos y maestros £ditintos niveles educativos a través de
convenios con la Secretaria de Salud y la SeaedarEducacion Puablica.

* Impulsar la Ley Nacional de Cultura Fisica, Edugadtisica, Recreacion y Deporte.

* Impulsar la educacion fisica y deportiva de alteehi implementando en el sistema
educativo actual la creacion de escuelas publigasvgdas de educacién deportiva masiva
de excelencia.

e Transparentar y revisar la labor de la Secretagi&diucacion Publica y del sindicato de
maestros para contrarrestar y eventualmente elintodas las practicas corruptas e
irregulares del magisterio.

» Establecer a nivel constitucional la prohibicion a#bro de cuotas escolares y de otros
servicios educativos.

» Legislar la relacion entre la educacion y los medie comunicacién para garantizar su
funcion social.

« Evaluar los resultados de la instrumentacion dealaera magisterial y su impacto en la
Calidad de la Educacion asi como de las llamadasks de Calidad para la transparencia
de los recursos econdmicos destinados a estossrubro
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Evaluar los alcances y el propésito de la Alianaeaga Calidad de la Educacion desde la
Reforma Integral para la Educaciéon Secundaria, RIES

Evaluar el Fondo de Aportaciones para la Educadgisica.

Debatir sobre el examen Unico para el ingreso @l nhedio y superior como forma de
exclusion social.

Establecer una politica de Estado en materia fiemti tecnolégica.

Legislar para que los programas en ciencia y tegiltengan perspectiva de género,
transgeneracional y no discriminatoria.

Legislar bajo lineas de transparencia y accesdulligara el otorgamiento de becas para
estudios de posgrado en México y en el extranjero.

Legislar para incentivar a las y los becarios cetndios en el extranjero a que regresen a
trabajar en México y evitar la fuga de cerebros.

Prioridades en el rezago legislativo:

Impulsar el dictamen de la iniciativa al articuRbbc®nstitucional, referente a la educacién
superior que se encuentra en la Comisién de PuBtosstitucionales. Asi como las

propuestas desarrolladas desde la Comisién EjecdiivNegociacion y Construccién de
Acuerdos, CENCA, en el marco de la reforma del dfstdesde la mesa de Garantias
Sociales.

Impulsar la iniciativa para regular la calidad g talegiaturas de las escuelas particulares.

2.2.3 Salud

Ley para crear el Sistema Nacional de Salud.

Ley para lograr el acceso universal a la salud,ddose garantice atencion médica y
medicinas asi como procedimientos a todas y taosexicanos.

Impulsar un solo plan, que adopte e incluya a toldss programas de prevencion y
promocién de la salud de la comunidad, con un nedldi@sado en grupos de edad y de todas
las acciones preventivas inespecificas y espesificdocadas de forma integrada, en donde
participen todas las entidades e institucionesdaureservicios de salud conjuntamente con
la comunidad.
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Impulsar un modelo de atencidn a la salud men&algmntivo y curativo.

Impulsar programas de atencion primaria en la ndadl de servicios ambulatorios y
promover la creacion de incentivos de tipo econdmpara las instituciones que
implementen este tipo de servicios. Los recursaesirdaglos a estos programas deberan ser
independientes de los presupuestos ordinarios dleidalades médicas descritos en los
ramos 12 y 33 del Presupuesto de Egresos de |adeaite

Crear la Comision de Acceso a la Salud optimizaadoya existentes como puede ser la
Comisién Nacional de Arbitraje Médico, CONAMED.

Establecer incentivos de tipo econémico a las uld@danédicas del Sistema Nacional de
Salud que den atencion con calidad y trato digno.

Garantizar los recursos destinados a estos progrdelzeran ser parte del Ramo 12 del
Fondo de Apoyo a la Salud, FASA, y dependeran dmatasfaccion de las y los usuarios
manifestada por la preferencia del lugar a ateedeencuestas de salida.

Fortalecer la infraestructura hospitalaria estabietn las bases para su uso mas eficiente
independiente de tener seguridad social o ser gidhblabierta.

2.2.4 Vivienda

Promover la aprobacién de la iniciativa de la L&y lstituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores que plantea uramef integral a dicha ley, la venta de
cartera vencida, tasas de interés, el sistemandediamiento, la sujecion del INFONAVIT
al orden juridico aplicable y toma de decisioneseeotros rubros.

Promover la aprobacion de la Iniciativa sobre lg General de Asentamientos Humanos
gue define criterios para vincular la vivienda a&sarrollo urbano, con un enfoque de
politica publica basado en la planeacién territoria

Promover la aprobacién de las reformas y adiciopespuestas a la Ley de Vivienda, del
Caodigo Penal Federal, de la Ley Federal de Pratacal Consumidor y del Cédigo de
Comercio para regular la actividad de las emprasasbiliarias y constructoras, a fin de
garantizar el derecho a la vivienda para la pobiaci

Promover la aprobacion de la Iniciativa que refognaaliciona los articulos 2, 73, 115, 116,

121 y 123 de la Constitucion Politica de los Estddpidos Mexicanos que legisla aspectos
de vivienda indigena y de los trabajadores y HEsajadoras.
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* Impulsar la reforma integral de la Ley de Viviendgente para reorientar la politica
habitacional nacional y de la Ley de Vivienda emeAidamiento, a fin de establecer un
marco especifico para atender un sector que repeeserca de la quinta parte de las
viviendas en del pais.

* Modificar la orientacion del otorgamiento de submdderivados del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, dando prioridad a larv@sarbana ya la construccion de
vivienda de interés social.

» Impedir que se apruebe la Ley dsstituto del Fondo Nacional de la Vivienda para lo
Trabajadores INFONAVIT presentada por el Ejecufiederal y dictaminada favorable el
23 de abril de 2009 por las Comisiones Unidas deiddda y Crédito Publico y de
Vivienda, con el voto en contra del GPPRD.

» Analizar el Programa Nacional de Vivienda 2007-2Q18us implicaciones juridicas y
presupuestales.

» Proponer modificaciones a las Reglas de Operaciin Pdograma de Esquemas de
Financiamiento Subsidio Federal para Vivienda dst Tu Casa” (Comision Nacional de
Vivienda), y a las de los programas de Ahorro ys8lib Para La Vivienda “Tu Casa” y de
Vivienda Rural del Fideicomiso Fondo Nacional déditciones Populares (FONHAPO).

2.2.5 Cultura

* Impulsar una Ley General de Cultura a efecto deptinicon el transitorio contemplado por
la Reforma Constitucional que otorga un plazo terafecto hasta abril de 2010.

» Democratizaciéon del entramado institucional deigeste los bienes culturales.

» Ley Agraria en materia de proteccién al patrimatgcsitios y zonas arqueoldgicas.

» Fortalecer los mecanismos de prevencion relativpatamonio cultural.

» Reformar el marco legal a fin de garantizar loedeos culturales y la interculturalidad.

» Reformar la Ley Federal de Cinematografia, parargemar la equidad en la exhibicién y
comercializacion del cine nacional, consolidar pbyo fiscal a esta industria cultural y
especificar las sanciones correspondientes a guiglienes incumplan sus disposiciones.
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2.2.6 Estado Laico, Derechos Humanos e Igualdad

Ninguna politica tendria sentido sin la garantiaudeEstado laico,para el cumplimiento de los
instrumentos internacionales de derechos humaroseb&rincipio y el Derecho de Igualdad y no
Discriminacién. La vision de Estado que impuls@BID tiene en esta aspiracion uno de sus ejes
transversales fundamentales. Concebimos el ddsagobnémico, social y politico vinculado al
estricto reconocimiento, respeto y defensa de k®ahos humanos consagrados en las leyes
nacionales y en los tratados internacionales sascy ratificados por México, de todas las persona
que residen o estan en transito por el pais. Ranto:

Resulta imprescindible explicitar en el texto canstonal que el Estado mexicano es laico.

* Reformar la Constitucion para cambiar el términdildkertad de cultos por el de libertad de
Pensamiento, de Conciencia y de Religion, comodrcam los instrumentos internacionales
de derechos humanos.

» Definir con claridad los criterios para el regisyria relacién con las asociaciones religiosas,
porque la ambigua y confusa frontera entre la a@inade éstas y la de distintas
asociaciones civiles da cabida a una serie de abisro sobre todo, falta reforzar el
caracter de la educacién laica y las politicasaladsque son las que mas inciden en el
ejercicio de las libertades personales, origen midenlos derechos humanos.

* Retomar el avance de la propuesta de Reforma @amistial en materia de derechos
humanos elaborada por las organizaciones de ladsaticivil y académicas y académicos
especialistas en derechos humanos, en coordinemidla Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos g esfuerzo alcanzé un considerable
consenso entre los grupos parlamentarios de la kNislatura. También se debe dar
seguimiento en el Senado de la Republica a la igue reforma diversas disposiciones de
la Constitucion en materia de derechos humanostr@ele los planteamientos estan los

siguientes:
1. Introducir plenamente el concepto de derechos hamaen la Constitucion
mexicana.

2. Garantizar la mas alta jerarquia y eficacia nomwmata los instrumentos
internacionales de derechos humanos dentro deh gudeico mexicano.

3. Introducir explicitamente algunos derechos humagoe hasta ahora no se
encuentran reconocidos en la Constitucién, (asildualiencia previa para la
expulsién de personas extranjeras, por ejemplo).

4. Fortalecer la proteccion de algunos de los derecymsreconocidos en la
Constitucion a la luz del Derecho InternacionaladeDerechos Humanos.
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5. Introducir la perspectiva de género, en la manargue la Constitucién protege y
reconoce los derechos humanos.

6. Reforzar las garantias y mecanismos de protecedosdderechos humanos.
7. Imprescriptibilidad de los crimenes de lesa hunshide guerra y genocidio.

8.  Ampliar el &mbito de proteccion material del juidie amparo e incluir los derechos
humanos.

9. Otorgar facultades a los organismos publicos dectiess humanos para conocer
denuncias sobre procedimientos administrativos &efia laboral y electoral.

10. Garantizar la autonomia de gestion y presupueddarias organismos publicos de
derechos humanos y promover la homologacién déasultades en todo el pais.

11. Garantizar la transparencia en el procedimienta [zaeleccion de los o las titulares
de los organismos publicos de proteccién a losctiee humanos y sus consejos
consultivos.

12. Impulsar el Dictamen que reforma el Art. 73 Coasfitnal y turnado a la Comisién
de Justicia, donde estd a la espera de su votasidrabjetivo es otorgar a las
autoridades federales facultades para conocer éamte los delitos del fuero
comun, cuando éstos tengan conexién con delitosrdis; o cuando por sus
caracteristicas de ejecucion, su relevancia socgl impacto en el ejercicio de la
libertad de expresion, trasciendan el ambito demdislades federativas.

13. Reformar el articulo 26 para agregar la igualdadyéieero, la perspectiva de los
derechos humanos y de interculturalidad en el gmde planeacion del desarrollo
nacional. Reformular el parrafo 3°, del mismo pfija la incorporacién de
indicadores precisos en todos los programas prestgrios, para evaluar y rendir
cuentas del proceso y los impactos socioecondmieoslégicos y culturales
relativos a los grupos discriminados.

Como parte de estas reformas constitucionales lsendsonsiderar las siguientes modificaciones
en materia étnico-racial y de género:

» Pugnar por el reconocimiento de los derechos sesuglreproductivos de las mujeres,
promoviendo e impulsando una reforma constitucicmad establezca expresamente el
derecho de las mujeres a decidir libremente saboisrpo.

* Incluir la adopcién de medidas especiales de aarémmnporal a favor de la igualdad y la no
discriminacion.
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» Adicionar una fraccién X al Apartado “B” del artlou2°, para garantizar a las mujeres
indigenas, el goce pleno de todos sus derechosnosmaor encima de las tradiciones, usos
y costumbres de sus pueblos o comunidades quermplesi@narlos 0 menoscabarlos.

» Reformar el parrafo segundo del articulo 3°, para la educacién publica inculque una
educacion para la paz y la conciencia de la igdafidladamental entre mujeres y hombres.

» Propiciar la igualdad de oportunidades educativaie édos géneros, agregando un parrafo a
la fraccion segundalel articulo 42. para que el Estado establezcddgdale condiciones y
de trato en el acceso, promocion y permanenciaodostlos niveles y modalidades
educativas, mediante medidas especiales de carétteoral.

* Incorporar en el articulo 4°, la expresion de nmdedd y paternidad compartida y
responsable, refrendando el derecho de las persohaser de la procreacion, un acto de
libertad y responsabilidad consciente para decdbre el nUmero de hijos que puedan
procrear, adoptar, mantener y educar; y que edBstale y promueva el cumplimiento de
las obligaciones de la paternidad, estableciendodidas para garantizar la
corresponsabilidad paterna y materna en el cuitiadiiar, en especifico, las econémicas.

* Fundamentar en la Constitucién los derechos deifias, nifios y adolescentes establecidos
ya en instrumentos internacionales de derechos msnaen la legislacion secundaria, de
suerte que se extienda y homologue con el redmldgislacion en la materia.

» Establecer el Derecho a la Vivienda en el artiddloy garantizar el acceso de toda persona
para si y su familia a este bien. Respecto a lggresicasadas o unidas, se propone la
titulacion conjunta en la vivienda popular, a fi glrantizar su proteccién y fortalecer sus
derechos a la propiedad raiz.

» Reformar los articulos 6° y 7°, para garantizar equéa libre manifestacion de las ideas no
se reproduzcan estereotipos que denigren la imdgdas personas por cualquier motivo
discriminatorio sefialado en la Ley en la materiambién para que se estimule una prensa
y una radiodifusién sensibles a la igualdad de @énea la no discriminacion, que
promuevan la no violencia en contra de las mujgres respeto a las diferencias, en el
marco de la libertad de prensa.

» Reformar el Articulo 26 y establecer un marco jedden materia de planeacion de Estado
que haga vinculante la incorporacion de la perggecte igualdad de género,
transgeneracional y no discriminatorio al plan pgoamas que sustentan la politica de
desarrollo en todos los niveles de gobierno.
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En lo relativo a los derechos de las personas,lgeigttomunidades indigenas, el planteamiento
se centra en:

* Retomar la Iniciativa de reforma Constitucional Adiculo segundo, turnada a la Comision
de Puntos Constitucionales, aprobada en el Grugoatlajo de Federalismo y parte de los
acuerdos de la CENCA, que pretende reconocer pueblos indigenas como sujetos de
derecho publico asi como incorporar la figura decdasulta previa, libre e informada
contenida en la Declaracion de las Naciones Unsidse los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

* Retomar la Iniciativa que reforma los articulo§2,y 116 de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, turnada a la Comisiéon de Puntossfitucionales, que pretende dar
educacién bilinglie a los integrantes de los puebla®munidades indigenas asi como
educacién intercultural como un contenido de lacadidn, y que fueron aprobadas por los
diferentes partidos que participaron en el Grupoldebajo de Garantias Sociales de la
CENCA con excepcion del PAN, quienes presentaramocdniciativa el conjunto de
acuerdos de este grupo.

» Legislar para el reconocimiento y respeto de ladhtad Juridica en concordancia con el
reconocimiento del caracter plurilingtie e intenatdt de la composicién de nuestra nacion
mexicana.

* Impedir la aprobacién de la iniciativa de Conseidagy Aprovechamiento Sustentable de
los Recursos Fitogenéticos para la Alimentaciéa RAdricultura, presentada por el Grupo
Parlamentario del PRI. La Iniciativa pretende fiza estos recursos asi como crear
condiciones de despojo de los conocimientos traides que de estos tienen las
comunidades y pueblos indigenas y locales a trdeda figura de “contrato” y el Sistema
Nacional de Recursos Fitogenéticos. En importaeédizar una consulta con pueblos y
comunidades indigenas asi como con académicosegialgtas para la elaboracion de una
Ley de Proteccion al Conocimiento Tradicional.

» Retomar la Iniciativa que reforma y adiciona Ia$catos 38 y 175-A del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, coprepdsito de que los partidos politicos
garanticen la participacién de candidatos a dimsafbderales a hombres y mujeres
indigenas en distritos electorales indigenas ashoc@l 10 por ciento cargos de
representacion proporcional federal. Ha sido digtada favorablemente en la Comisién de
Asuntos Indigenas, CAl, falta dictamen de la Conisie Gobernacion.

* Impulsar la Iniciativa que establezca el caracteculante de la normatividad internacion
sobre los derechos de los pueblos Indigenas, aespedite en lo relacionado al derecho a la
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consulta previa e informada sobre la aplicaciérpaléticas que afecten sus derechos, sus
territorios y sus usos y costumbres.

« Crear la Ley para el Desarrollo de los Pueblosgienis

» Reforzar los aspectos que impidan los usos y cdsksnque violentan e impiden los
derechos humanos de las mujeres indigenas, asiwomayor impulso a la ley en materia
de lenguas indigenas y un abordaje mas profunde $abpoblacion indigena urbana.

» Garantizar las medidas y mecanismos adecuadosepaebido proceso y el acceso a la
justicia en condiciones de equidad o tomando entaua singularidad de las identidades,
en el caso de juicios en lenguas indigenas.

» En importante realizar una consulta con los pueplosmunidades indigenas asi como con
académicos y especialistas para la elaboraciomaéegislacion a favor de la proteccién de
los recursos naturales de los pueblos indigenariainagua y conocimiento tradicional.

En cuanto a la discriminacion racial, es preciso:
» Asegurar la generacion de datos estadisticos erimde discriminacion racial.

* Instrumentar politicas publicas para los pueblagagprevia consulta e incorporar en los
libros de texto gratuito el reconocimiento a larégmon de esta tercera raiz al patrimonio,
historia y cultura nacional.

Resulta también imprescindible promover diversé@rmeas en materia de justicia militar, no sélo
desde la vision de seguridad y defensa, sino tandeéde la perspectiva de los derechos humanos
bajo el concepto de seguridad ciudadana:

* Impulsar la modificacion al Art. 57 del Cdodigo desticia Militar, en aquello que se refiere
al fuero de guerra “exclusivamente”, para asegymaraguellos casos en los cuales las y los
militares sean acusados de cometer violacionesedeclibs humanos contra civiles, sean
remitidos inmediatamente a las y los agentes dabterio publico estatal o federal.

e Crear un mecanismo integral para la reparaciéonddélo por violaciones de derechos
humanos.

» Reformar el Cédigo Penal Federal para adecuarpétuba sobre desaparicion forzada de
personas y reformar el juicio de amparo para hefeetivo el mecanismo para dicho delito.

» Tipificar los delitos de tratos crueles, inhumapategradantes.

» En el tema de la guerra sucia y delitos del passdodsico responder a una ruta acordada
entre los directamente afectados, pero de iniGdte §grupo estd éticamente obligado a
impedir que el resguardo de los archivos sea nedipaextraviado o destruido.
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En este sentido no hay que olvidar que una precgupgue se ha convertido en verdadera molestia
para la ciudadania es la presencia sin controllagiéduerzas armadas despliegan diariamente. Su
actuar, mas que asegurar los margenes de gobatadbilemocratica demandados se han vuelto
parte del problema y no de la solucion. Hasta abbempefio por regresar las tareas de persecucion
delincuencial a las fuerzas policiacas han sidnadéado tibias y esta legislatura debe garantizar u
plan a mediano plazo y los recursos que permitan ejuejército regrese a sus cuarteles, sin
menoscabo de la lucha que se debe dar a la deliciaugrganizada y comun.

El impacto que estas posibles reformas tengana&guwier sentido, seran basicas para el acontecer y
el desarrollo de todo el marco de derechos humameservive en el pais. No se puede omitir que

varias de las ocho Recomendaciones que fueronzadas por el gobierno mexicano en el reciente

ejercicio de Examen Periddico Universal realizado @ Consejo de Derechos Humanos de las

Naciones Unidas tienen que ver con la actuaciétasliéduerzas armadas, por lo tanto habria que

comenzar por:

» Solicitar al Secretario de Gobernacién un inforrmgeeifico con las razones fundadas de su
respuesta, la posicion de la Oficina de la Alta Gwnada en Derechos Humanos en
México y de las Organizaciones Sociales particggmen el proceso.

La tarea de armonizacion legislativa es impresbledy nos corresponde. Debido a ello, también se
propone:

e Solicitar a la Secretaria de Relaciones Exterideecompilacion mas actualizada de
Recomendaciones en materia de derechos humandsaguderivado no sélo del Examen
Periédico Universal sino de todos los demas megarssnternacionales y regionales de los
gue el pais es parte. Se requiere esta lista pagaamar su realizacién en conjunto con la
sociedad civil organizada.

» Retirar las reservas y declaraciones interpretatoan el fin de permitir que los tratados
internacionales en la materia cumplan cabalmentesaoobjetivo de proteger los derechos
humanos, que actualmente se encuentra en el Senado.

Varias de ellas tocan los temas que atafien a tdstgrupos en situacion de discriminacion. Es

necesario también que las comisiones y gruposrpantarios se involucren de la discusion que gira
en torno a las metodologias que se estan desadolfzara establecer los indicadores que permitan
vigilar el cumplimiento de los instrumentos intesio@males en materia de derechos humanos. En
particular, el Principio transversal de IgualdatbyDiscriminacién requiere:

» Reformar la Ley de Planeacién a fin de dar unaqgieacion adecuada a las tareas del Poder
Legislativo y del Poder Judicial en la elaboracyarendicion de cuentas del Plan Nacional
de Desarrollo desde la perspectiva de los derebhomnos, ya que varios mecanismos
internacionales piden una atencién integral enadéerna a través de planes nacionales. La
actual Ley de Planeacién sélo obliga al Ejecutieddfal y no permite intervencion de otras
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instancias necesarias para la armonizacion legs|atomo para la imparticién de justicia,
la vigilancia ciudadana, etc., de tal manera queeessario hacer una iniciativa al respecto.

» Establecer en el marco juridico en materia de pleiva la incorporacién de la perspectiva
de la igualdad de género a los planes y programasaiman la politica de desarrollo en
todos los niveles de gobierno.

* Impulsar la reforma a la Ley Federal para Prevgriiliminar la Discriminacion a fin de
dotarla de herramientas que avancen en la gadm#aigibilidad, que prevean como delitos
a las conductas de discriminacion graves y a ladugias leves como faltas administrativas
reprochables juridicamente ; que establezca ureginmiento sancionador eficaz, asi como
que se reconozcan y distingan las acciones afiwastcontra la discriminacion y se
garantice un procedimiento de designacion trangparde la Presidencia del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion.

* Ampliar la vision que priva en el Decreto del Pmsesto de Egresos de la Federacion a fin
de darle una integralidad y una mayor inclusiéa latha contra la discriminacién, asi como
reforzar los estudios e instrumentos que permitajorar el andlisis de sus vinculos con
otros fendmenos sociales como son el de la polyréaadesigualdad econdémica, tal es el
caso de una nueva Encuesta Nacional de Discrindinaci

* Impulsar las distintas iniciativas que tengan cofing castigar la discriminacién y la
impunidad, asi como la que busca incluir la tigifion y federalizacién de los delitos
motivados por el odio. Se deben hacer todos ekegia por abatir el caricter de Estado
selectivo que la derecha ha dado a la agendande décriminacion, por la cual personas y
grupos especificos han sido excluidos, como soangsi integran la diversidad sexual y
genérica.

» Apoyar las tareas que se emprendan para sanc@opablicidad y contenidos en los medios
de comunicacién que promuevan la discriminaciéhgode, los estereotipos y prejuicios en
contra de cualquier sector de la poblacion.

Existe acuerdo general en el grupo parlamentaridrpbajar a pulso por los derechos humanos de
las mujeres para revertir las reformas que sosiered estereotipos, en el prejuicio y el estigma
hacia ellas, pretenden anular el derecho que isteagpara decidir sobre su propio cuerpo. En tal
sentido se deben continuar y reforzar las medides yerificar y evaluar los mecanismos para la
igualdad entre hombres y mujeres, como son CEDAB¢lem do Pard, y para ello se requieren
principalmente reformas a leyes, o bien decrefmsnyos de acuerdo tendientes a:

» Revertir el avance de las reformas que vulnerahsyagulizan el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres que segadimado en diversas entidades del pais y
frenar los intentos para que se sigan impulsand® essto del territorio nacional.
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» Defender el respeto de los derechos sexuales pdegtivos de las mujeres, a través del
impulso de iniciativas de ley y/o de reformas admenamientos juridicos que garanticen su
derecho a decidir de manera libre e informada @asttas entidades federativas del pais.

» Reformar la Ley General de Acceso de las Mujeresa Vida Libre de Violencia, para
especificar mejor el procedimiento de la Alerta @énero, para establecer con mayor
claridad el Modelo de Erradicacion y para revisaema lésbico.

 La armonizacion de los Cddigos Civiles y Penales México con los tratados
internacionales en materia de derechos human@saeujeres.

* Impedir que prospere la intencion de establecerdgiimicion de nifiez, obligatoria para
todas las politicas publicas y en general, cuatquédida dirigida a criminalizar el aborto;

» Establecer la vigilancia legislativa sobre el SisieNacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Megrasi como sobre el Banco Nacional de
Datos sobre la Violencia hacia las Mujeres y losgpamas de capacitacién en seguridad
publica y procuracién de justicia.

» Reformar la Ley General para la Igualdad entre kgjgy Hombres, a fin de profundizar en
la institucionalizacién de la igualdad entre mugeyehombres en las politicas publicas y
crear mecanismos para la transparencia, rendiegi@uentas y evaluacion de estas politicas.

* Mencién especial merece la necesaria reforma aquigha la esterilizacion forzada hacia las
mujeres indigenas y afromexicanas, ya que es utamada recomendacion internacional
gue no ha sido atendida y, sobre todo, debe atemdermanera muy especifica la situacion
de violencia que viven las mujeres indigenas emazoe conflicto armado, ya sea a manos
del ejército, de grupos paramilitares, de la dekmcia organizada o de sus mismas
comunidades.

e Solicitar previo a su publicacién la version debgtama Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Meger

 Revisar la Ley que establece las Normas Minimasresdbeadaptacién Social de
Sentenciados y requerir un Reglamento para losuBabs que se apegue a los estandares
internacionales de derechos humanos y bajo la g@etrép de género, a fin de que se atienda
la especificidad de las mujeres reclusas y sudifaes.

* Impulsar una Ley General de Trabajo en el Hoghien reformas a la legislacion laboral en
este tema;

e Aprobar la Ley para la Proteccion de las Madrdseiss, que contempla la pension
universal para madres solteras.
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Aunque la Constitucién Politica inicia con la umsadidad de los derechos anteponiendo el
Principio y Derecho a la Igualdad y no Discrimiragi lo mismo que todos los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanasapecen aln varios rezagos en el orden juridico
nacional que ignoran o afectan a distintos grugolesl sefialados en el Articulo Primero de la Carta
Magna y que requieren entre otras acciones leigistaas siguientes:

» Impulsar a nivel nacional las iniciativas tendisnte mejorar el marco normativo para
responder a la diversidad de acuerdos familiaresegtes en el pais, asi como las politicas
sociales y productivas que les permitan integrdesmanera incluyente.

» Reformar las leyes de Seguridad y Prevision Sogéah garantizar el acceso a las familias
organizadas a partir de las uniones civiles, coomlas sociedades de convivencia y los
pactos de solidaridad, a los derechos reguladdichas leyes y hacer los esfuerzos posibles
para su aprobacion;

* Replantear el orden juridico actual en materianfBncia y adolescencia para crear una Ley
General sobre Infancia.

* Ingresar al texto constitucional el “concepto iagesuperior del nifio”. Incluyendo en la
Constitucion el reconocimiento de nifiez a quieresreenores de 18 afios, en el Articulo
4to Constitucional

 La armonizacion de los Cddigos Civiles y Penales México con los tratados
internacionales en materia de derechos de la ildfanc

* Incorporar el derecho al honor y la intimidad d&asi nifios y adolescentes en el articulo
4to Constitucional.

e Aunque apenas se comienza a reconocer el estrefiftulosr que existe entre la
discriminacion y la pobreza por una parte y larihsinacion y el cambio climatico u otros
fendmenos ecolégicos, lo cierto es que el pais debarrollar politicas en donde no soélo
priven los aspectos técnicos sino también los en@us y los culturales. Urge comenzar a
preparar a la poblacién en materia de los dereahdsientales cuya precaria situacién es
claramente desigual en materia de género, étniakrayeneracional, por discapacidad e
incluso es discapacitante, a las personas con Mitigoantes, ya que todos ellas estan mas
expuestas, disponen de menos recursos e informaeitan movilizarse en politicas de
adaptacion y mitigacion.

» Es necesario impulsar las iniciativas legislatiya® gestion que contribuyan a proporcionar
las herramientas legislativas que permitan gamant&d cumplimiento de las normas
internacionales en materia de VIH/sida, asi comtasigoliticas integrales para prevenir y
revertir la pandemia, que consideren la indispdasfitalizacion de las poblaciones mas
afectadas.
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» Los derechos sexuales requieren de una miradarahtdg la sexualidad humana que
reconozca el género y las relaciones de podermpielén el bienestar personal y social. Su
admisién como parte de los derechos humanos imphtajar en el establecimiento de un
sistema para la evaluacién y seguimiento, entasatosas, de las implicaciones que tienen
los cambios en las leyes y en las politicas refetas con ellos. El acceso a la educacion y
a los servicios vinculados al ejercicio de la séigad sin estigmas e independientemente
del nivel de ingresos, asi como la prevencion ylmim a todas las formas de violencia
relacionadas con la sexualidad principalmente lessg ejercen contra nifias, nifios, mujeres
y la disidencia sexual requieren de acciones quésikilicen como un problema de salud
publica.

» Enlos programas de salud sexual y reproductiveeessario hacer explicita la definicion de
trabajo que la Organizacion Mundial de la Saludlate derechos sexuales. Impulsar la
creacion del Instituto Nacional de Educacion deSkxualidad, propuesta en la LX
Legislatura.

» Resulta impostergable el trabajo para la aprobadb@dmecanismos legales que sean acordes
con las resoluciones de la Suprema Corte de Justicmateria de Identidad Sexo-genérica,
asi como los necesarios para que el principio dectle a la salud sea efectivo para las
personas transexuales, transgéneros, trasventiesrsexuales.

» La falta de lineamientos concretos que definanfdasitades y los responsables en la
identificacion, proteccion y asistencia a las wiets del delito de trata de personas, asi como
de las acciones para su prevencién, mantienemdaticlumbre que rodea a este problema a
pesar de que exista una Ley y un Reglamento rexpéobado, pero cuya efectividad es
dudosa, sobre todo porque se carecié de un pragesdincluyera satisfactoriamente a las
organizaciones de la Sociedad Civil especialistasegte delicado asunto. Es necesario
volver a insistir en los cambios reglamentarios tgfeiercen la intervencion social, que
definan correctamente la condicion de victima, geduzcan la discrecionalidad para
convocar a las organizaciones sociales, para qesEexifique la fecha exacta en que se
debe publicar y comenzar la instrumentacién delgfama Nacional, los mecanismos
concretos para su seguimiento y evaluacion, asetpsaecursos financieros necesarios,
atencion a las victimas, entre otros importanteeaes que no se desarrollaron en forma
adecuada.

» Buscar que la Cadmara de seguimiento y formule Xagativas procedentes para que estos
delitos sean investigados, garantizando la congenastigo a los tratantes de personas
incluidos los funcionarios publicos complices.

* Impulsar la creacion de la Procuraduria del Migraptreformas a distintas leyes que
permitan y garanticen la vigilancia social de Istaeiones migratorias.
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» Legislar en materia de refugio, asilo y apatridasagegular el proceso de reconocimiento
de dichas condiciones y brindarles atencién y poiba.

* Normar las facultades otorgada al Poder Ejecutiasta ahora discrecional, de expulsar a
las personas extranjeras.

» Garantizar la seguridad de las y los defensorefedechos humanos. En el mismo sentido es
imprescindible revisar la Ley Federal de la DefetasBUblica.

» Establecer en el Cédigo Penal Federal los delibosetidos contra la libertad de expresion
ejercida mediante la actividad periodistica y detay medidas efectivas que permitan
garantizar el libre ejercicio de esta profesionraPello se dara seguimiento a la Minuta
turnada a la Camara Alta y se continuarda el toabalptivo a la reforma del articulo 73,
fraccion XXI, que se encuentra en la Comision ddidia.

» Dar acompafamiento a los casos de agravios prdssntmte la Comision Especial de
Delitos contra Periodistas, asi como coadyuvaname las condiciones para la creacion del
Comité de Proteccion a Periodistas.

* Impulsar un sustantivo avance en la armonizacigisliiva de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad que, @n&s cosas obliga a implementar
acciones afirmativas.

» Aprobar la iniciativa que propone la instrumentadiel lenguaje de sefias en los noticieros
nacionales y en los avisos de proteccion civil.

» Crear un apartado especifico en la Ley de Radielgvision donde se reconozca la libertad
de operar y el derecho al acceso del espacio tadiginico a las Radios Comunitarias
Indigenas y no Indigenas.

» Garantias de inclusidon en la sociedad de la infoidnaque requieren conectividad,
equipamiento y calidad en la informacién.

 Impulsar una politica de Estado que permita garantiuna estrategia relativa al
envejecimiento que cumpla con los estandares ext@nales;

» Impulsar la aprobacién de la Ley de Pension Unalgrara las Personas de Setenta Afios de
Edad o mas, para ser implementada en todo el pais.

* Impulsar la regulaciéon del trabajo de las Perséwhstas Mayores.

* Promover la discusién y en su caso, la aprobacimrleSenado de la Republica de la
Convencion Iberoamericana de las y los Jovenes.

» Garantizar el Derecho a la Asociacion Sindicaladeyllos jovenes.
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» Respetar los espacios culturales, fortalecer lpsrtigos y de reunidon o esparcimiento que
los y las jovenes han creado y sus manifestacidibees de cualquier criminalizaciéon o
estigma.

* Impulsar la creacion de la Ley General de las yitbenes y homologar los criterios sobre
el rango de edad para efectos de la garantia dieseshos humanos.

Por dltimo, pero no menos importante, se tienenslggientes tareas en materia de derechos
humanos:

» El Grupo Parlamentario del PRD se manifiesta tatabe en contra de la pena de muerte.

» Se deben impulsar marcos legales para garantizieretho de las personas a bien morir a
través de la manifestacion de la voluntad anti@pad

» En visperas de la eleccién que debera hacer eldSete la Republica del relevo de la
Presidencia de la Comision Nacional de Derechos dtiosy se propone gestionar la
realizacién de un Foro de aspirantes a ocuparestpugarantizando un amplio respaldo de
la sociedad civil, colocando la necesidad de ufil@tecuado para estar al frente de esta
institucion, basado en la experiencia y conocinoient la materia, con un reconocimiento
publico amplio, clara independencia de los partjutugticos.

2.3. Reforma Politica del Estado

Tenemos una vision amplia de la reforma politicaEdgado mexicano, y la concebimos como la
transformacion y democratizacion profunda de lasitirciones y del marco juridico que les da
sustento, aunado al proceso de devolucién del gmgico a una sociedad plural, madura, exigente,
corresponsable y participativa, con una directnizedestino de la Republica, es decir, como una
ciudadania mas compleja con derechos plenos. Ab@zal precepto esencial del articulo 39
constitucional en donde se reconoce que el pustdoleerano y que tiene en todo tiempo el derecho
de cambiar su forma de gobierno. México hoy reguir un nuevo pacto fundacional que le ayude
a acotar sustantivamente a los poderes facticosegréentarse hacia un desarrollo mas igualitario,
asi como para superar la crisis politica, econdmnyicsocial, profundizada por la pérdida de
legitimidad de sus instituciones fundamentales.

En este punto de nuestra agenda legislativa hacénfasis en los ejes para la transformacion de
nuestro sistema politico en su conjunto, de cal@s awuevos retos que plantea nuestro complejo
presente. Depende de nuestras acciones para qutrondieturo sea promisorio. Para ello
proponemos:

» Disefiar una nueva arquitectura constitucional quevga mecanismos para la
gobernabilidad democratica, entre los cuales spopm superar el sistema presidencial
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rigido con un nuevo régimen en donde el presideete corresponsable con el poder
legislativo para conducir el interés nacional dewkel marco de pluralidad politica con que
se integran las camaras del Congreso de la Un@plaéBitea un gabinete ratificado por el
Congreso a propuesta del presidente, el cual @sajéto a una mocion de censura del
Congreso.

 Reformar la Ley Organica de la Camara de Diputagiaal Reglamento para mejorar
sustancialmente el trabajo legislativo con un aplarespecifico sobre el funcionamiento de
comisiones, tomando como uno de sus ejes la néxdsansparencia y la rendicion de
cuentas.

» Eliminar el llamado “veto de bolsillo” y facultat @ongreso para promulgar las iniciativas,
vencido el plazo constitucional que tiene el Ejetupara hacerlo.

» Elaborar la reglamentacion del formato del inforpresidencial en la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicamegujlar las sanciones a que se harian
acreedores las y los servidores publicos que fatéa protesta de decir verdad en las
comparecencias.

» Otorgar facultades constitucionales al Congresa participar en el sistema nacional de
planeacion democratica, mediante la atribucion es@rde armonizar y evaluar del Plan
Nacional de Desarrollo, que en primera instancsgmte el Poder Ejecutivo Federal.

 Elevar a rango constitucional las figuras de la aEacia participativa como son: el
referéndum, el plebiscito, la iniciativa popularlay revocacion de mandato, asi como
elaborar las leyes secundarias que permitan staajn.

* Impulsar la aprobacion del paquete de reformasatera de federalismo presentadas en la
CENCA: fortalecimiento a la vida municipal, revisiédel régimen competencial y
regulacién constitucional de las zonas metropaii$an

* Impulsar la reforma politica del Distrito Federphra lo cual es necesaria una reforma
constitucional que reconozca su autonomia y otodguechos plenos a la ciudadania de esta
entidad entre ellos, el de darse su propia coo&iituo bien su estatuto general de gobierno,
tomando en cuenta las propuestas del PRD impulssdasCENCA.

« Impulsar la reforma de la Ley de Radio y Televisiasi como la de Telecomunicaciones
para revertir los contenidos que fueron sefaladwdg Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, SCJIN, como inconstitucionales en la legvish y llevar a cabo una verdadera
reforma democratica, que garantice la pluralidadnéelios y que fortalezca y amplie el
derecho a la informacion. Crear como entidad aut@nain Consejo Nacional de Medios de
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Comunicacion que garantice la equidad y accesoetsall de los ciudadanos a la
informacion y al debate publico ilustrado.

» Complementar la reforma electoral al Codigo Feddrmlinstituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) y la Ley General del Sistema/iédios de Impugnaciéon en Materia
Electoral (LGSMIME), dado que es imprescindible eshefer los logros de la reforma
electoral 2007-2008, y resolver temas aun pendienteno la elaboracién de una ley
reglamentaria del articulo 134 constitucional emenia de propaganda gubernamental.

» Elaborar una ley reglamentaria del articulo 134stitucional en materia de propaganda
gubernamental.

» Garantizar el derecho constitucional de los mexisaesidentes en el extranjero a votar y
ser votados con una representacion propia, medimateeforma al COFIPE que establezca
una sexta circunscripcion.

* Dotar allnstituto Federal de Acceso a la Informacion, IFA& autonomia para que los
comisionados sean elegidos por el Congreso deitanlymo por el Ejecutivo.

* Impulsar una Ley que regule el Derecho de Répjieaase desprende del Articulo 62 de la
Constitucién, indispensable para. garantizar etigje pleno del derecho a la Libertad de
Expresion, asi como el del Derecho a la Informaadpecialmente para quienes no poseen
medios de comunicacion o espacios en ellos.

* Impulsar la reforma constitucional para introdugit régimen de incompatibilidades y
conflicto de intereses de las y los legisladores.

» Elevar a rango constitucional el principio histéritel estado laico.
» Establecer en la Constitucién una jurisdiccion @amtail nacional.
» Crear el Tribunal Constitucional.

* Impulsar la Ley de Datos Personales en posesi@gadieulares con el objetivo de regular
esta materia que fue recientemente incorporada €omstitucion.

En el ambito de la procuracion de justicia, se pnap

» Dotar al Ministerio Publico de la Federacion, yoa locales, de autonomia de gestion y de
autonomia financiera y modificar el proceso degtesiion y de destitucion del Procurador
General de la Republica a efecto de que el Podgislativo juegue intervenga en su
designacioén.
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» Crear un organismo autébnomo que se encargue detigarael acceso a la justicia en
diversas ramas juridicas, con la finalidad de qaepbblacion, sobre todo la mas
discriminada, cuente con la asesoria y represémtgeiidica de calidad en un solo 6rgano,
sin importar la materia del problema de que se.trat

* Modernizar la justicia penal. El proceso penal éxido es predominantemente escrito, y es
un procedimiento muy lento que en muchas ocasiimesle su dictamen de manera
expedita y desahogada bajo debido proceso. Latigaesn de los delitos lo intentan
realizar los Ministerios Publicos sin salir de sfisinas, manteniendo un contacto “escrito”
con los agentes de la policia judicial a lo queageegan las “cuotas de terminacion de
expedientes”, donde se premian mensualmente lasgo@tiones, las de no ejercicio de la
accion penal y sancionando aquellas sin conclur. tBnto, se trata de Instrumentar un
nuevo Caédigo Penal Federal y un nuevo Cédigo Feder®rocedimientos Penales, con la
finalidad de adecuarlos a la reforma Constituciaralque establecié la oralidad en los
juicios y un sistema penal de corte acusatorio.

* Impulsar el Servicio Civil de Carrera para DefemesdpPublicos.

» Impulsar reformas a la Ley Federal Contra la Delimzia Organizada para evitar que sus
disposiciones se apliquen en contra de luchadolteshgdores sociales.

» Implantar el sistema de justicia integral para esliéntes (legislacion derivada de la reforma
constitucional en curso de aprobacion por las legisas de los estados).

» Reformar diversas leyes y codigos para establécklito de pederastia.

En el ambito del Poder Judicial, se propone:

» Promover el respeto irrestricto del espiritu dedibisién de poderes, estableciendo un
presupuesto fijo para el Poder Judicial, pero prae@lir en una verdadera autonomia del
poder.

* Impulsar una reforma que permita a la Suprema Gilwtdusticia de la Nacién, en caso de
grave violacion a los derechos humanos, no lindtaasemitir como hasta ahora, una
opinién, sino emitir una resolucién que se enviealamente al juez y se ejercite accién
penal en contra de los implicados.

* Impulsar la creacién dédiabeas corpuscomo proceso integral que tendria normas para
conocer en plazos brevisimos los reclamos de éxdaafos.

38 de 47



Grupo Parlamentario

AGENDA LEGISLATIVA
LXI LEGISLATURA

Cémara de Diputados

Conﬁ de la Union

 Promover que la observancia sea obligatoria parRogler Legislativo cuando alguna
jurisprudencia establezca la declaratoria de indon®nalidad de un precepto de ley, y que
cualquiera de las camaras del Congreso de la Uma@oeda a su derogacion o modificacién
en su caso, de la ley o del precepto o de los pteseleclarados inconstitucionales.

2.3.1Seguridad Publica

El Estado debe proveer sin discriminacion, segdritiediante el impulso al desarrollo social, a la
formacion de valores civicos y de ciudadania, algtismo politico, a la libertad econdémica, a la
superacion de la pobreza, a la proteccién de lmgses naturales y productivos del pais, asi como
de su patrimonio cultural.

El Estado se asienta en el respeto y la obseovalecla ley. Con ella se delimita la accion de la
autoridad y se garantiza el ejercicio de las ldmes en un marco de convivencia pacifica. La
vigencia del Estado de Derecho es el prerrequisitdamental de la democracia. Impone limites
al ejercicio de la autoridad y confiere seguriddolseciudadanos.

La sociedad mexicana demanda vivir en un entabme tle la amenaza de la delincuencia, de la
inseguridad que afecta a las familias, del riesgogenera temor e incertidumbre.

Lo que pretende el gobierno es unificar de la formas vertical posible el mando de la seguridad
publica incluso invadiendo facultades estatales ynigipales, incrementar los operativos de
presencia policiaca y militar, preservar las gdesnpara que las fuerzas armadas no se vean
“cuestionadas” por los casos de violaciones a eeebumanos y garantias, usar sin limites las
nuevas facultades de investigacién de que displasepolicias diluyendo el control ministerial,
aumentar las penas y mantener una tasa de cretwndehgasto discrecional en esta materia; es
decir seguir apostando fundamentalmente a la Ipaniiva y reactiva contra el fenémeno de la
violencia.

El PRD alerta del riesgo que entrafia una maniuaie las circunstancias de seguridad publica
para generar una angustia en la sociedad quedustiél desarrollo de una intervencion policial
represora y un mayor adelgazamiento de las libestbdjo el argumento de que es necesario para
combatir al delito.

El peligro esta en que el gobierno puede llevgrad a una espiral de pérdida de libertades y
generalizacién del temor en los ciudadanos.

Estamos decididos a desplegar una politica deepoddn integral de las conductas delictivas, de
amplio espectro, apoyada en acciones para ofréieenativas de educacion, desarrollo y empleo
para los jovenes. A mejorar las condiciones deiilaion y vigilancia de los entornos urbanos,
de las vialidades, las unidades habitacionales,casio a desarrollar actividades culturales,
deportivas y de tiempo libre, que favorezcan elsted#ecimiento de los mecanismos de
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integracién social como el empleo, la educaciéam groteccion a las familias.

Ante esto, hay que hacer una reforma constitutiosia redefinir los conceptos de seguridad y
defensa nacional. En especial lo relativo a segdrindterior y seguridad exterior.

Se propone en esta materia:

e Analizar la viabilidad de establecer el conjunto m@mas juridicas que delimiten las
conductas antisociales, es decir, no se trata el em cdodigo Unico sino de que cada
entidad federativa incorpore a su legislacién, lanm penalidad en el diverso elenco de
delitos, es decir que se unifique en todo el gadarelar criterio similar de sancion.

»  Propiciar la suscripcion de un convenio de asiséenccoordinacion policial mutua entre
Federacion, las entidades federativas y los mungign el respeto irrestricto a la soberania
de los Estados, donde quedarian establecidos loanisenos para impulsar operativos
conjuntos para combatir la delincuencia y para @tirgnformacién de inteligencia.

e Crear una policia cientifica e investigadora corogilar del Ministerio Publico para un
eficaz desempenio de su funcion.

e Eliminar la figura de arraigo del articulo 16 deQanstitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

» Rechazar las iniciativas del Ejecutivo tendientesranalizar la participacion del ejército en
tareas de seguridad publica.

* Impulsar la reforma para que en la designaciorogiditulares de las diversas instituciones
en materia de seguridad publica, participe el Pbdgislativo.

» Desincorporar a las fuerzas armadas respecto darkess de combate a la delincuencia
organizada.

« Impulsar reformas estructurales que fortalezcastddo mediante un correcto sistema de
seguridad publica articulado en una estrategiaonatisustentada en una politica criminal
integral y de prevencion del delito.

* Analizar la viabilidad de la creacion de institugs a nivel nacional respaldadas en valores
éticos, dotadas de ciencia y tecnologia y basadpsoeesos de formacién de sus miembros
mas humanisticos, que garanticen en su ejercici@fizaz combate a la delincuencia
organizada y la inseguridad en general, en perntabéisqueda del bien de la poblacion.

« Establecer un Instituto de Politica Criminal Inmdg
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«  Promover la autonomia al Sistema de Servicios iBkricy del Sistema de Asuntos Internos
de Seguridad Publica.

* Reuvisar las lagunas que quedaron en la reciermenrafal Art. 18 constitucional en virtud
de que estas impactan de manera decisiva en orgamiasdel orden local.

e Impulsar ¢ ingreso, seleccion, capacitacion y certificacfm los miembros de las
instituciones de seguridad publica que garanticerwasrecta actuaciéon y respeto a las
normatividades, asi como a los derechos humadogtaleciendo los controles
patrimoniales y de integridad en sus mandekeyentos.

» Evitar abusos de las facultades de investigaciérmemtiva de la “nueva” Policia Federal,
gue estd en condiciones de perseguir delitos dmafguaralela al Ministerio Publico,
estableciendo en el Codigo Federal de ProcedinmgdPdnales la obligacién de la policia de
notificar al Ministerio Publico todos los hechodicteros que conozca.

» Fortalecer las evaluaciones técnicas y objetivabsleniembros de seguridad puablica, en
vez de la discrecionalidad y la lealtad no instdoal al superior.

* Impulsar la transparencia y combate a la corrupbasados en la ética y valores, con una
nueva imagen policial y promover un sistema efigiede incentivos por resultados, entre
otros.

» Establecer los mecanismos de prevencion integtadlelt#o, que combata los factores de
riesgo para evitar la comisién de conductas ikcita

* Impulsar la Ley Federal de Ejecucién de Sancioreemles organizada sobre la base del
trabajo, capacitacién, educacion, salud, depoftergacion, basada en principios y valores
fundamentales del ser humano y su desarrollo ialtegue enfatice la responsabilidad y
obligacién del Estado en esta tarea.

« Ajustar nuestro marco normativo a la ConvenciénPddermo contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional y a la Convencion de Mésaddra la Corrupcion, instrumentos
gue aungue México ha ratificado, se aplican de raguercial.

« Aprobacién de la Ley que Regula el Uso de la Fupozdos Integrantes de las Instituciones
de Seguridad Publica Federal, con la finalidad datener un equilibrio entre el papel de
los funcionarios encargados de hacer cumplir lay.eyrespeto a los derechos humanos y
los lineamientos mediante los cuales debe seradii la fuerza publica.

» Aprobar las reformas al Codigo Penal Federal pegalar los delitos cometidos contra la
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libertad de expresién, para proteger la actividamibglistica.

» Garantizar los recursos necesarios para desarmmiémramas de prevencién social del
delito.

« Diferenciar las acciones disuasivas de la polieidad acciones de prevencion social del
delito, pues éstas incluyen atender los factoregedgo en las comunidades .

* Vincular la politica social y el empleo en zonasicas para focalizar recursos a educacion,
salud, desarrollo comunitario, empleo, atencida didlencia intrafamiliar, y trabajo social
con jévenes en situacion de riesgo.

« Impulsar modificaciones al Sistema Nacional de 8dgd Publica para que la participacion
ciudadana incluya la evaluacién de resultados.

« Desarrollar las discusiones en materia legal eloghaestrecho con organizaciones de la
sociedad civil, la academia y expertos con indepecid de criterio (Cédigos penal, de
procedimientos, amparo y otros).

 Promover la creacidon de instancias publicas deuacin de la politica de seguridad
publica en las se integre la participacion del &legivo, asi como especialistas con
independencia de criterio para romper la autoeeanalel mismo Ejecutivo.

* Moadificar la Ley del Sistema Nacional de Seguridaiblica para que el Programa del
Sistema sea aprobado en el seno de su Consejanangolitica disefiada en solitario desde
el Ejecutivo Federal.

* Incluir como invitado al Poder Legislativo en elrSejo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

« Promover que la Asamblea Legislativa del Distritedéral tenga facultades plenas en
materia de seguridad publica.

 Promover ante la Auditoria Superior de la Federaciauditorias al desempefio en la
Secretaria de Seguridad Publica y particular pésaxion del SUBSEMUN.

« Eliminar la discrecionalidad en la entrega de glibsipara la seguridad por parte de la
misma Secretaria de Seguridad Publica, modifictatiey de Coordinacion Fiscal.

* Incluir en el Decreto de Presupuesto de Egresds Bederacion indicadores de impacto en
materia de seguridad publica que verdaderamentaitper evaluar el desempefio del
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Ejecutivo.

» Especificar en el Presupuesto de Egresos de lardeidie, como irreductibles e
intransferibles los recursos para la prevencioniabatel delito, reduciendo ademas los
gastos superfluos, como son las partidas de coatiait social.

e Seguimiento a la llamada Iniciativa Mérida del Cmsg de los Estados Unidos para velar
gue su ejercicio no implique subordinacién de lzesania nacional.

» Desarrollo de los compromisos adquiridos por Médnaderechos humanos, combate a la
corrupcioén y delincuencia organizada.

» Respaldar las medidas internacionales para enfrehtaiafico de armas y el lavado de
dinero.

2.3.2Defensa y Seguridad Nacional

« Impulsar una reforma constitucional que introdulbsaconceptos de seguridad nacional, a
partir de sus elementos: seguridad interior y defaxterior.

» Adicionar a la Ley de Seguridad Nacional un tittéferente a la seguridad interior y a la
defensa exterior de la nacién, que tome en cuesgatritados internacionales y la
Constitucion.

» Formular una politica de defensa nacional comowuandadera politica de Estado, la cual
debe ser fruto del consenso entre los diversoseacpmliticos y sociales.

* Impulsar modificaciones a la Ley para fortaleceXéautralidad del Pais.

* Promover modificaciones al Cédigo de Justicia Militpara limitar el fuero militar y la
competencia de los tribunales militares.

 Promover modificaciones a la Ley de Seguridad NujoFederal de Delincuencia
Organizada y otros ordenamientos, enviada poreslufiyo Federal.

* Impulsar la reforma constitucional y los ordenangsnen la materia para eliminar el
régimen de excepcion establecido para la delindaemganizada.

» Reformar el estatuto juridico militar, impulsarawhas a la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas pararanejgs condiciones de trabajo y
cumplimiento de sus responsabilidades.

* Impulsar la reforma a la Ley Organica del EjérctoFuerza Aérea Mexicanos, para
establecer el mando civil del Ejército.
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Fortalecer el marco juridico de actuacion de la&szas armadas mexicanas, reforzando la
democracia, libertad, desarrollo, justicia y respdd los derechos humanos. Incluyendo los
del personal militar activo y en retiro.

Impulsar la reforma a la Ley Federal de Transpaaené\cceso a la Informacién y a la Ley
de Seguridad Nacional, para garantizar que, erjeeti@go de sus funciones, las y los
legisladores tengan acceso a informacion reservada.

Pugnar por la aprobacién de la Iniciativa de Leynésal de Prevencion de Desastres y
Proteccién Civil, que abroga la Ley General dedt@mbn Civil hoy vigente.

2.3.3Desarrollo Metropolitano

Analizar y, en su caso, promover la aprobacionfarmeulaciéon —considerando propuestas
presentadas en la LIX y la LX Legislaturas— derlaiativa que reforma los articulos 26,
115 y 122 de la Constitucion, que tiene como olgetiarle rango constitucional a la
cuestion metropolitana, tanto en aspectos de ptaheagestion estatal y municipal y la
coordinacion en el Valle de México, y en todasziasas metropolitanas del pais.

Replantear los contenidos de la Iniciativa querraolos articulos 4, 25, 26, 27 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisanque regula el desarrollo
metropolitano en el marco de politica de asentamsgmumanos prevista en el articulo 27.

Impulsar la Ley General de Desarrollo Metropolitatomando en cuenta el debate
legislativo, politico y académico actual respecto la fundamentacion juridica
correspondiente, el estado actual de las polipéaticas en la materia y la realidad de las
metrépolis mexicanas.

Ampliar la cobertura territorial del Fondo Metropaho, ubicado en el Ramo 23.

2.3.4Politica Exterior

El PRD siempre ha postulado la necesidad de estahl@a politica exterior de Estado, en donde
México se exprese como un solo frente, y en doodie $u accién diplomatica esté encaminada a
salvaguardar la integridad de nuestro territonioppver nuestros intereses, a coadyuvar, con base
en nuestros principios con los esfuerzos intermabés mas nobles para lograr la paz, el respeto
entre las naciones, la preservacion de nuestrcetalay el avance cientifico. No estamos de
acuerdo en una politica exterior facciosa, y mutlenos belicosa en donde rija la voluntad y los
intereses coyunturales del Ejecutivo Federal aerotur
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Nuestro grupo parlamentario esta consciente deehpeesente esta marcado por la globalizacién
del sistema de mercado y del poder del capitainfiiemo y especulativo; por un capitalismo
salvaje que se expresa en la perniciosa hegemenas girandes monopolios y que se caracteriza
por concentrar la riqgueza en una minoria, redosirsectores medios y pauperizar paulatinamente
a las mayorias.

Estamos en contra de esta globalizacién depreaadier medio ambiente y de los recursos
naturales, y concentradora de la riqueza. Estamogpmmetidos con el fortalecimiento del
Derecho Internacional que imponga limites juridiabpoderio militar de las grandes potencias, al
capital monopdlico y financiero. Apoyaremos todus procesos para la construccién de un orden
internacional mas equitativo, mas justo y mas humam suma, creemos que es posible la
construccién de una globalizacion mas democratdas proponemos por la defensa y la
construccién de un Estado-Nacion soberano, dignsmautonomo en sus decisiones frente al
mercado internacional y sus centros financierosupdestado-Nacion responsable de sus recursos
humanos y propietario de sus recursos energéticos.

Pensamos que el Congreso de la Unién, y en su miomarsociedad en su conjunto deben tener
mecanismos claros para intervenir en el diseficmtiega exterior de México, sobre todo en lo que
se refiere a los temas que son esenciales y egt@aéara el desarrollo y la viabilidad de nuestro
pais. Por ello se propone:

* Impulsar la Ley para crear el Consejo Nacional diiifa Exterior, con el objeto de ser un
6rgano consultivo del Ejecutivo Federal y del Cesgr de la Unidn que promueva el
dialogo entre los actores politicos, sociales ynénucos, en relacion con la politica
internacional de México y que facilite la constidocde una politica exterior de estado.

» Reformar la Ley del Servicio Exterior Mexicano aanfin de garantizar la construccién y
ejercicio de una politica exterior de Estado pamstro pais.

» Modificar el articulo 74 de la Constitucion Politide los Estados Unidos Mexicanos v la
Ley Sobre Celebracion de Tratados con el fin dabéster un mecanismo de contrapeso
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo en matedie aprobacion de los acuerdos
interinstitucionales internacionales negociadosgb@&jecutivo mexicano.

» Reformar el articulo 133 constitucional, para dstay que los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, suscritos y ratificgor el Estado Mexicano, tengan
jerarquia constitucional y prevalezcan en el ofdddico interno del pais.

* Impulsar reformas legales para ampliar las facaliatk la Camara de Diputados en materia
de analisis y evaluacion de la politica exterior.
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» Establecer una Comisién Bicameral de legisladoneargada de dar seguimiento puntual a
los acuerdos y compromisos derivados de la denalait@iciativa Mérida y el Acuerdo
para la Seguridad y el Progreso de América deleN&/&PAN.

» Constituir una Comisién Bicameral de legisladomsaegada de cabildear con el Congreso
estadounidense una reforma migratoria integralbguneficie a los trabajadores migratorios
mexicanos.

 Reformar el Coédigo Federal de Instituciones y Ridon&ntos Electorales, con el fin de
promover adecuaciones al marco legal que rige & ge los mexicanos en el exterior y
ampliar la participacion de dichos ciudadanos eifpgolos niveles de representacion
popular.

» Aprobar la Iniciativa de Ley que reforma diversaspdsiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de Nacionalidad en€ral de Poblacion en materia de
Matricula Consular. Esta iniciativa fue aprobadaradte la LX Legislatura en las
Comisiones de Poblacién, Fronteras y Asuntos Migi@g y en la de Relaciones Exteriores,
faltando so6lo su ratificacion en la Comision de &olacion.

* Promover reformas y adiciones a la Ley General aldaion con el fin de actualizar el
marco normativo para atender el fendGmeno migratrisu conjunto.

* Impulsar una Ley de Proteccién y Apoyo a Migrantesis Familias, con el fin de garantizar
los derechos de proteccion y atencion a la poliazigrante mexicana.

* Impulsar reformas fiscales para garantizar mayogearsos a las entidades federativas y
municipios expulsores de migrantes.

» Promover la aprobacion de una Ley de Proteccid@s dJbuarios del Servicio de Remesas,
con el fin de disminuir el costo de estas transaas en beneficio de los migrantes.

 Dar seguimiento al proceso de pago a los trabaadex Braceros. Particularmente
importante en este momento es revertir las modificees hechas por la Secretaria de
Gobernacion a las Reglas de Operacién del Fidegtbmie Apoyo Social mediante las
cuales se pretende otorgar el apoyo a los ex tdtwags migratorios en parcialidades y no
en una sola exhibicién como se venia haciendo.

* Impulsar la Ley de Proteccién, Refugio y Asilo, ceh fin de dar respuesta a los
instrumentos internacionales que el pais ha firntadorelacion a esta problematica.

» Continuar con las actividades de condena contrert@nalizacién de la ayuda internacional
humanitaria y, particularmente, brindar el apoyta\ycobertura politica necesaria a la C.
Lucia Morett para evitar su extradicion a Ecuador.
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